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农民权益保障是解决“三农问题”之根本 

王淼 

【我要评论】【该文章阅读量：211】【字号：大 中 小】 

 

         由中国社会科学院农发所主办的“中国农民权益保障论坛”日前在京召开。来自全国各地的专家

学者近90人参加了论坛。与会者围绕以下议题展开研讨。 

 

一、给农民平等国民待遇 

 

与会者指出，当前中国农民的根本问题已经凸显为权利问题，因此要给农民以宪法关怀。宪法关

怀的核心是限制和约束公共权力，尊重和保障农民利益。目前对农民权利的限制和侵害主要有两个

方面：一是宏观层面上的二元社会结构。在这种歧视农民的二元社会结构中，农民丧失了许多平等

的政治权利和机会。二是微观层面上的基层暴力行政倾向。因此，应建立违宪审查制度，及时纠正

有关部门和地方政府违背宪法精神的部门法规与“土政策”，这对于保障农民的政治权利具有十分现

实的积极意义。 

         

有学者认为，只有废除二元户籍制度，农民才能自由流动和自由就业。国家对地方政府出台的歧

视农民就业的制度要按照法律予以撤销或废除。不少地方出台了如博士可解决户口一类的地方户籍

立法，表面上是对落户有所放宽，其实质还是为了城市利益的一种做法，并带有对农民的歧视性色

彩。地方户籍立法不应以素质为限，而应以居住为限。居住达一定年限就有落户的资格才是公正

的。 

        

 二、加快农民组织发展 

         

对于如何实现农民权益的保护，有学者认为，只有依靠农民自身觉悟的提高，让农民自己组织起

来。组织的具体途径有三种：一是进一步完善原有的人民代表大会制，使乡以下的人民代表大会，

特别是其主席团，真正成为代表农民利益、维护农民利益的组织；二是从发展各种经济“中介”组织

入手，借鉴国外的各种专业协会的经验，逐步建立起引导和组织并能代表农民利益的组织；三是试

办农民协会，农民协会既要反映农民的愿望和要求，保护农民的合法权益，又要贯彻政府的政策法

令，在政府与农民之间起“桥梁”和“纽带”作用。还有学者认为，现阶段维护农民权利还是应该立足

于现有的体制，靠体制内积极力量的发挥。当前成立农民协会可能性不大，但可以尝试由一批具有

社会正义感和责任心的志愿者与农民代表联合组成一个农民维权组织。这个组织的领导由在社会上

具有较高威望的人来担任，他们可以是从党政机关退居二线的老领导、社会名流、专家学者、法律

工作者、企业家等组成，并吸收农民代表参与。 

         

三、在宏观视野下深化政府体制改革 

        

 对于如何保障农民的权益，有学者认为，当务之急是提高农民的经济能力，经济能力提高了，

维权的能力自然就会提高。在目前的情况下，应该进一步深化政府的体制改革，使政府行为受到法

律的严格约束。这样就能够最大限度地保障农民的权益。在现行的财政体制下，乡镇基层干部的经

济保障安全可能无法得到落实。简单地将城市化进程中农民失地权益保护难归结于干部的作风问

题，只能加剧基层社会的治理困境。要从宏观政策上去找原因，从制度设计上给予统筹考虑和安

排。 

        

 四、现有法律框架内仍有大量维权空间 
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有学者指出，现在重要的不是制定更多的法律，而是保障现有法律不折不扣地执行。现有法律框

架下存在着大量对维护农民利益作用很大但没有被充分利用的空间。例如，按照《村组法》，村委

会应该向村民大会述职，但实际上由于多种原因，各地往往都从未开过村民大会。如果召开村民大

会，让干部向村民述职，就可能使干部的违法违纪行为受到监督。有学者认为，村务公开制度对保

证农民权益能起到重要作用。从维护农民的经济利益看，村务公开制度化有利于遏制基层政权利用

国家权力过度提取农村资源，有利于避免决策失误和防止村干部腐败，还有利于精简村级组织机

构。 

         

会议还就维护农民的政治经济教育权益状况、农民工和农民企业家权益状况等问题进行了交流。 
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