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改变小农经济才能解决“三农”问题 

原标题：关于三农问题的另一种思考 

刘 吉 

【我要评论】【该文章阅读量：42】【字号：大 中 小】 

 

  去年“两会”中，“三农”问题是最热门话题。随后中央和各级政府采取了一系列强有力措

施，取得了显著成效。温总理报告中有两个数字给大家印象深刻：2004年中央财政用于“三农”的

支出共计2626亿元人民币，比前年增长了22.5%；农民人均纯收入达到2936元，实际增长6.8%。 

  这些都是许多年来所没有的。但今年“两会”中，“三农”问题仍是热门话题。这既说明“三

农”问题是重中之重，同时也说明“三农”问题仍没有根本解决。 

  去年政府采取的措施主要是：取消农业税及其它税费；给农民各种补贴；提高农产品价格；大

幅度增加对农业建设的投入。所有这些都直接给了农民实惠，农民收入增加就是很自然的事了。如

果今年继续加强这些措施，可以预期农民收入还会显著增加。 

  但是，这本质上是把城市创造的价值转移给农民，是几十年“优农扶贫”政策的继续。而根本

的问题在于农业劳动生产率提高了没有？提高了多少？据业内人士告诉我，基本没有提高。这是合

乎规律的。 

  为什么农业劳动生产率提不高？因为，中国农业基本上还是一家一户几亩地，从育种到耕种、

施肥、灌溉、植保、收割、仓储全部包下的“全能农业”，一句话，“小农经济”。“小农经济”

是一种落后的生产力，怎么可能指望它提高劳动生产率呢？劳动生产率不提高，农民怎么可能富裕

起来？如果依靠政府“优扶”让农民富裕起来，实质就是要一个城市劳动者承包两三个农民富裕起

来，这种“一平二调”救急可以，若持续三五年，必将严重破坏中国经济和社会的发展。 

  希冀不改变小农经济而能解决“三农”问题，是违反科学规律的。农业不是孤立的。必须从整

体上按照人类经济和社会发展的规律来考虑问题。近代工业发展要求无穷无尽的廉价自由劳动力，

从而资产阶级千方百计地把农民赶出土地进城。随着“城市化”的进程，农村中小农经济的农民越

来越少，土地也就自然越来越集中，必然走上社会化分工的道路。不仅农副业分工了，粮食和各种

农产品专业化生产了，而且种子、肥料、灌溉、植保、仓储一直到营销农产品及其深度加工等都由

专业化公司进行，农业只由专业化从事耕种的极少数农民进行。这种分工协作和运用现代科学技术

的农民，实际上已是现代农业工人了。 

  今日美国农业人口只占总人口2%，从事农业服务体系的工业人口占17%，但生产的农产品不仅

足以供发达的城市工业社会，而且还大量出口。农业人口的生活水平也接近城市了。相比之下，今

日中国农业人口仍达62%，这是真正的现代化的差距。                        

  中国当然不能重走发达国家几个世纪漫长而痛苦的历史进程。但是建立社会化大生产的现代农

业，以及在“城市化”过程中农民阶级逐步消亡，也是必须实行的人类共同的历史规律。这是有效

解决“三农”问题正确之途。那种为“农民离开自己心爱土地背井离乡进城打工”叫苦的观点，那

种指望政府“一平二调”帮助小农经济的农民富裕起来的观点，都是站在小农经济立场的观点。 

  当今中国，1.2亿农民工进城，代表了历史前进的大方向。平均每个农民工挣得8000～10000元

的年收入，中国农民靠自己的劳动净得了一万亿左右的利益，数倍于政府“优扶”农业的投入。当

然，中国农民人口太多，不能一下子涌进城市；中国建设不能太慢，又必须抓住战略机遇期解决农
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民问题，这是中国特色社会主义的难题，需要全社会贡献智慧。 

  中国政府的政策导向和社会舆论导向应该是有效地运用政府“优扶”农业政策，保证农民生活

温饱，因为不温饱的农民必是社会巨大的不稳定因素，断乎不可忽视。但在相当长的历史阶段中，

自然形成的城乡差距，不要人为地去解决它。只有足够的城乡差距，才是农民进城的不竭动力。 

  政府要做的是组织农民有序地进城，包括走向世界市场；培训农民掌握现代技能，以提高他们

市场竞争力；保障农民进城的合法权益。大力发展农村教育，提高农民素质，大多数受到良好教育

的农民子弟转移到城市和工业体系工作。大力持续推进农业生产体制改革，与农民进城相适应，逐

步实现从传统小农经济到社会化大生产的根本转变。土地依法无偿甚至补贴流转到善于耕作的农民

手中，同时大力推进农业产品专业化生产和农艺的分工协作，把剩下15%～10%人口的农民逐步转

化为掌握相应专业知识的农业人口。 

  如此，“三农”问题自然解决了。  
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