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杜润生 
 

中国改革网 
 

 
建设社会主义新农村，要始终坚持两个不动摇，坚持以经济为中心不动摇，坚持

土地家庭承包责任制不动摇。 
 
我国农业社会主义改造，从50年代初到70年代末，历时27年。主要的做法就是把

农民小私有制改变为集体所有制，以统一经营取代农户分散经营。这种单一形式的
合作社缺乏激励机制，影响生产力提高，始终解决不了全国人民温饱问题。中国的
改革首先在农村开始，至今也已经经历了20多个年头。农村改革最主要的措施就是
将原来人民公社的所有制关系加以改变，实行土地家庭承包统分结合双层经营制，
即土地为农民集体所有，承包给家庭经营。农村改革取得了举世瞩目的成就，实现
了以世界7%耕地养活世界上21%人口的壮举。 

 
在农村已基本上实现了温饱以后，多数农户生产有了剩余，从而产生了发展商品

交换的需求。同时，我国加入世界贸易组织，融入全球化，农业部门参与国际竞争
是不可避免的。但是农业是弱质产业，产品都是有生命的物质，既承受自然风险，
又承受市场风险。为规避风险，应围绕发展商品交换，建立某些经济联合体，有组
织地走向市场，走向世界。个体农民企盼相互合作，是历史的必然，问题在于选择
什么样的合作形式。 

 
我国上世纪50年代末人民公社推行集体农庄，实际上是无偿剥夺农民财产。历史

证明，农民是不接受的，因而是不可取的。全世界的农业，包括经济发达国家的现
代化农业，都是以家庭农场为主要经营形式。农业所有制的变化，并不像先前经济
学家预测的那样，由资本主义大农业全面取代小农经济，绝大多数情况是小农经济
本身不断扩大经营规模。截至90年代末，在资本主义经济发达国家，农业经营者主
体仍是不雇工的家庭农场，雇工经营的农场数量反而由多变少。事实证明，现代社
会可以在保存家庭经营的前提下，使传统的小生产变为现代大生产。 

我国的家庭经营规模小是事实，问题是怎样扩大。唯一途径是农村大量劳动力转
移到农外就业。我们不能以个别集体经济典型案例来否定家庭承包制的经营制度，
这是不符合农民愿望的。我们并不偏爱任何一种经营方式，应该允许多种形式并
存，只要能保证兼顾效率与公平，我们都赞成。今天的土地家庭承包责任制是农民
通过公共选择的结果，事实证明它还能够容纳生产力的发展，因此必须保持稳定。 

稳定家庭承包制并不意味着把农户经营的一切方面都固定下来，家庭经营的生产
功能是随农业生产函数不断变化而变化的。应该依照市场自由竞争和国家政策取
向，引导农民打破小农经济的封闭性。在家庭承包制的基础上，引导农民发展新的
联合与合作，组建公司式或其他形式的以服务为中心的利益共同体，既维护农民的
个人财产，也发展集体资产和公共产品。这种以家庭经营为基础的新的联合，是自
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由农民的联合和合作，可以加快农业现代化步伐。沿着这个趋势加以引导，将找到
适合中国农村经济发展特性的整合形式，实现第二次飞跃。 

 
因此，新农村建设必须从当地实际情况出发，量力而行，不能按小城镇要求来建

设农村。凡事要和农民商量，尊重农民自愿选择。大跃进教训必须铭记不忘。 
 
(作者系原中共中央书记处农村政策研究室主任)  
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