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苑鹏：从事后维权向事前源头维权 延 伸  “义乌工会维权模式”又有新突破
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 笔者最近在义乌工会的调查中了解到，义乌工会在主席陈有德的带领下，不断探索、创新工人维权

前维权延伸，积极推进企业工会主动参与安全卫生长效机制建设，从2004年6月开始试点，经过2年多来
经验值得全国借鉴。 

 
一、背景 

义乌作为全球最大的小商品批发市场，经营着40余万种的小商品，占全球小商品种类的80%以上，

品、化妆品、工艺品、拉链、玩具等优势产业集群，吸纳了100万的外来流动人口，大大超过了本地人口。

率先成立了“义乌市职工法律维权协会”（2005年改为“义乌市总工会职工法律维权中心”），历经艰

护在本地就业的全体职工的合法权益、妥善处理劳资矛盾的工会社会化维权新机制。截止到2006年6月15
诉案件3641起，调解成功3330起，成功率高达90%以上；接待集体来访297批、5645人；阻止和化解群体性

庭仲裁代理129起，诉讼代理127起，共为职工追讨工资和挽回经济损失1239余万元。2004年11月义乌工

的充分肯定后，全国总工会开始把义乌的经验推向全国。2006年，陈有德获得了全国“五一”劳动奖章，浙江省委
同志学习。 

 
二、以人为本、尝试工会社会化维权的新方式 
义乌工会在维权的实践中深深感到，“工会因职工而生，为维护工人利益而工作”，而职工的权益首先是生命

地小规模私营企业数量的迅速扩大，以及外地“洗脚上田”的农民工成为产业工人的主体，安全事故问题
产的基础管理工作，职工缺乏安全生产的意识，导致工伤事故多、安全生产隐患多、职工的基本安全、健康

委、市政府每年都要组织几次地毯式的安全生产大检查，还发动10万党员干部参与突击行动，但是企业
来。国家已有的、在国有企业行之有效的《工会劳动保护监督检查三个条例》在非公企业很难实施。 

为此，义乌工会总结几年来的维权经验，从当地突出的安全生产问题入手，由职工个案维权向职工整体

事前维权与事后维权相结合，从重点解决劳资矛盾向维护职工安全生产权益拓展、延伸。2004年义乌工

得信息，引进了加拿大安大略省“工会主动参与企业职业安全生产”工作机制，和日本的安全生产和劳动
法，并结合自身特点探索出“查找隐患、平等协商、签订协议、跟踪落实、持续改进”的工会“主动参

义乌工会在开展“主动参与”中，首先解决企业主的思想抵触问题，从本地的实际出发，强调企业
工会“围绕一个中心，双向维护、达到双赢目标”的工作目标，提出工会既要维护职工的具体利益，也要
企业主认为“工会只为职工维权，不为企业维权”的错误认识，使得企业主认可工会“主动参与”工作、
过加大培训、试点、考核力度，让以工会主席为代表企业的基层工会认识到“主动参与”的意义，突破

动权。义乌工会投资25万元专门购置电化培训设施，先后举办乡镇、街道主任、试点企业工会主席以及

期，培训骨干3300余人次。对镇、街干部重点辅导“主动参与”工作的目的、意义和如何组织发动实施；
方法和要求；对职工重点培训如何制作和使用安全检查提示卡，如何查找隐患、实现低成本改进工作。

 
三、“主动参与”的四个关键环节 
在实践中，义乌工会将“主动参与”具体化为一“委”、一“议”、一“卡”、一“书”四个环节
一“委”，即建立健全自上而下的市政府——街道（乡镇）——企业三级组织机构。市政府工作领导

推广、指导、培训和检查，组长由分管工业的副市长担任，副组长由市总工会主席、市安监局局长兼任，
道（乡镇）都建立了工作领导小组，各自负责本辖区的推广工作。组长由分管工商的副镇长或副主任担

主任担任副组长；企业的一“委”是核心，由企业主(董事长或经理)和工人代表（工会主席）组成职业安全
动参与”的权威性和工作实效性。 

一“议”，是通过企业联合委员会平等协商，共同决策，对企业安全卫生中存在的突出难点、热点
和时限要求。 

一“卡”，是建立安全检查卡，他们参照国家的有关规定和浙江省工会140种通用工种的安全检查
拟，发动相关岗位职工参与讨论和审议、最终提交企业联合委员会会议通过，并把安全提示卡放在机器或
示，解决了职工安全查什么、怎么查的问题。制定安全提示卡的过程也是职工自我安全教育、安全培训
过程。 

一“书”，是《职业安全卫生隐患整改意见书》，主要是针对久拖不改或重大隐患，由企业工会慎
题。事实上能够就地解决的，尽量就地解决。 

 



四、初步效果 

义乌工会先期选择安全管理基础薄弱的8家不同行业、不同规模的非公企业试点，经过3个月的试点

全生产基础管理全部合格，达标企业7家，示范企业4家。以义乌鑫达彩印包装有限公司为例，试点前被市政府列入

车间、仓库、职工住房合一）的关停整治企业之列，试点后，企业利用50天时间解决了168名职工的搬迁问题
备、整改土制电梯、增添消防实施等九大难题，一举摘掉“三合一”帽子，并被市政府评为安全生产基
讲，真是花小钱，办大事，解人忧、得实惠。又如义乌康仕成文具礼品有限公司工会，发现企业的操作机械采用

手、断指事故，经过组织技术人员攻关，改进为双手控制的整改，完全消除了设备伤手的隐患。职工的安全成本由原

人均不足10元，由于技改给企业节约了大量资金，企业经理将工会主席安全生产支出的签字权由原来的
目前，义乌工会正在通过“政府补一点、工会出一点，企业多拿一点”的三方投入机制，努力扩大

乌市政府2005年专门下发文件要求在企业中推广，并将“主动参与”工作列入对各镇街的目标责任制考核。越

用小钱防大患的方法，笔者此次随机访问了在当地经营了近20年、产品出口欧美市场的某服装企业老板，他
肯定，他觉得义乌工会“想得很周全”，既为职工着想，也为企业的利益着想，企业事前投入几万元用于安全生
么，它不仅保证了工人的基本健康和卫生安全，而且降低了企业的生产成本和未来的安全隐患，企业和

截止到2006年6月，全市近50%的企业已经开展了此项工作。义乌工会计划到年底要达到100%的企
安全生产长效机制，按照义乌工会主席陈有德的经验，成功推广的关键要政府、工会树立民本思想，树
政手段，将其制度化、规范化，直至像发达国家那样法制化，即通过法律的形式确定下来。 

 

 


