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李 国 祥 ： 西 部 大 开 发 使扶贫攻坚路子更加宽广 ( 2 0 0 6 - 0 6 -

作 者：     发布时间： 2006-6-20 7:52:11 

  我国贫困人口分布具有明显的区域特征：大多数贫困人口和贫困地区集中在西部的少数民族地区、

中，西部地区所占比重超过62%，国定贫困县中，西部地区占了60%多。实施西部大开发战略5年来，西部各地

结合西部大开发全面推动扶贫攻坚与开发，成效十分显著，为我国如期完成“八七”扶贫攻坚任务和提前
重要贡献。  
    一、生态工程建设直接推动西部扶贫工作  

  西部农村贫困人口多，与生态环境差互为因果。西部农村贫困人口90%以上生活在生态环境比较恶

县中有75个为生态脆弱县。西北地区现有耕地中，盐碱地有2.36亿亩，占到耕地的三分之一，沙漠面积占

84.4%的草地分布在西部，由于不合理的利用，草原生态系统遭到了严重破坏，草地退化面积不断扩大，西北地
恶化加剧了贫困程度。贵州毕节贫困山区，过去由于森林植被破坏造成水土流失，土壤石化使可利用耕地

居民毁林开山，垦殖率非常高，形成“越穷越垦，越垦越穷”的恶性循环。  

  实施西部大开发战略5年来，国家在规划指导、政策扶持、资金投入、产业布局等方面，不断加大了
耕还林、退牧还草、生态林保护、风沙源治理等生态工程不断推进，使退耕还林地区林草植被增加，水土流失
上也得到了补偿，成为西部贫困地区扶贫最有效的途径；对一些不具备生存条件的地方，推行易地安置、生
贫工作。  

  1. 生态工程建设让西部贫困地区农民直接受益  
  西部大开发中对生态环境的建设主要用工程形式加以推进，例如，天然林保护工程、退耕还林、防沙治沙工程、草原封育工程，

直接投资已经近1万亿元。国家无偿向退耕农户提供粮食、现金补助，向退耕户提供种苗和造林费补助，
减免政策，直接增加了农民收入，使西部地区尤其是生态恶劣、贫困地区的农民得到巨大实惠。  

  实施西部大开发5年来，退耕还林工程直接增加西部地区农民粮食、种苗和现金补助收入492亿元，促

还草工程开始试点，安排治理严重退化草原1亿亩。近2000万农牧民从退耕还林还草工程的政策兑现中获

近500公斤，补助现金近200元。  

  2. 生态移民有助于西部丧失生存条件地区彻底治贫  
  在实施西部大开发战略过程中，结合国家扶贫工作，西部地区政府有组织地对居住在生态地位重要、生
条件地区的农牧民实行生态移民。为了做到生态环境建设与扶贫攻坚更好地结合，各地对迁出区耕地全部退耕，草地全部封育，

育林，恢复林草植被。各地实践证明，实行生态移民，封山育林，可以做到“迁一户人，退一片地，封一片山
改善了广大农民生存条件，有利于实现脱贫目标。  

  2001年开始，国家安排资金，尤其是在西部开发国债资金中拿出一部分资金用于生态移民，仅2004
生态移民工程，已经使70万生活在生态环境恶劣、不具备人类基本生存条件的地区困难群众得到易地安置。由于各
措施得当，很多移民不但迁得出，而且稳得下，富得起来。  
  青海在实施西部大开发战略中，在黄河、长江、澜沧江、黑河源头推进生态移民工程，把无法摆脱
过生态移民，安置到土地肥沃的柴达木盆地进行定居安置，让贫困地区农民脱贫致富。  
  二、农村基础设施建设为脱贫铺平了道路  
  国家实施西部大开发战略，除了加大重大基础设施工程和生态环境工程建设外，还安排专门的西部

生活相关的一些基础设施建设项目。5年来，西部地区农村交通、水利、能源等基础设施建设迈出重要步

  自从2000年中央决定实施西部大开发战略以来，西部县乡道路建设不断加强，目前西部地区油路到

公里，其中已经建成西部贫困县出口公路1.7万公里，通县油路2.6万公里，开工了4.6万公里的县际公路；送

电乡的通电问题；农村饮水工程解决了2600万人的饮水问题；广播电视到村工程的实施使西部行政村能收到
上。  
  油路到县、送电到乡、广播电视到村、人畜饮水以及沼气到户等农村基础设施建设，有力地改善了
修路。西部地区农村公路和通讯设施建设，为贫困农民了解外面世界，走向市场实现增收创造了必要条

解决了农村居民饮水困难和高氟水、苦咸水地区居民的饮水质量问题。西部贫困地区农民除了缺钱、缺

安排10亿元国债资金主要用于退耕还林地区农村沼气建设。  
  三、加强教育卫生公共服务从根本上保障脱贫农民不返贫  

  实施西部大开发以来，国家已经累计投入近300亿元支持西部地区教育和卫生事业。国家贫困地区义务

造工程向西部地区倾斜力度加大，国家累计投入近200亿元，支持西部地区教育特别是农村义务教育发展，加快普及九年
扫除青壮年文盲，着力改善农村小学和初中办学条件，对中小学布局进行调整，在地广人稀的牧区和山

义务教育工程已经覆盖西部地区1亿多人口。  

  实施西部大开发以来，国家已经累计投入近100亿元，加强西部地区农村公共卫生设施建设，支持西部地



290多个血站和血液中心、800个疾病预防控制机构、配备了1190多辆计划生育流动服务车。  
  四、开发扶贫增强了西部农牧民自主脱贫能力  
  西部越来越多的地区在加大贫困地区基础设施建设力度的同时，结合退耕还林还草项目的实施，着
和种植业，注重开发扶贫，具有越来越明显的产业扶贫特征。西部各地通过开发扶贫，促进了贫困地区
区自我发展的能力。  
  一些地方将生态工程与农业开发、农业结构战略性调整相结合，着眼于生态经济型产业的培育，绿
生态农业开发方兴未艾，使生态效益、社会效益和经济效益逐渐步入长效的良性循环。一些开发扶贫工作比
贫困地区建立农产品基地，特别是通过龙头企业与基地农户签订农产品订单等多种方式，带动贫困农民
  为了更好地促进开发扶贫，西部越来越多的地方充分利用国家扶贫优惠贷款发展种养项目。长期以
展种植业、养殖业和小型加工业以及其他增加收入的项目实行贴息贷款。国家扶贫资金中的大部分为扶
息贷款就上百亿元，而且近年来不断增加。为了使扶贫贷款能够发挥更有效的作用，国务院扶贫办、人民
额信贷政策，切实降低解决贫困地区农民贷款难，为西部地区扶贫攻坚发挥了重要作用。  

 
 

 


