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王济民：加快转变我国畜牧业发展方式的5点对策 
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2011年7月9日，参加2011年中国农村经济论坛的中国农业科学院农业经济与发展研究所副所长王济民研究员分析了目前我国畜牧业的面临的总体

形势，并就加快畜牧业发展方式转变提出五点对策建议。 

    王济民认为，目前我国畜牧业的面临的总体形势是，一方面需求继续刚性增长，而生产受到饲料、劳动力、资金、疫病和环境五大内在问题

困扰；另一方面对外国品种、外国资金、外国饲料的依赖程度进一步加深。畜产品产需矛盾将更加突出，未来我国从国外进口畜产品的可能性越

来越大。面对新形势，我国畜牧业未来发展必须从全面建设小康社会和切实解决“三农”问题的战略高度出发，统筹兼顾畜产品数量安全、质量

安全、产业安全、公共卫生安全、生态环境安全，以主要畜产品基本自给为目标，切实加大畜牧业发展方式转变力度。 

    1.大力发展规模化和标准化生产，加快推进畜牧业养殖方式转变。为广大散养户提供优质的社会化服务，积极引导散养户发展合作经营。积

极发展畜牧小区，促进散养户规模化生产，鼓励养殖小区进行股份合作制改造。引导规模养殖场户创新经营管理制度，用先进技术和现代设施装

备畜禽养殖业，提升畜牧业规模化、专业化、集约化生产水平。对专业户和大型养殖厂“强制”推行畜禽标准化生产，把专业户的标准化生产作

为畜牧业生产标准化的工作重点，强化畜禽粪便污染治理，全面推行标准化生产规程，提升畜产品质量安全水平，尽量减少规模化发展所带来的

负面影响。 

    2.着力培育适应市场的新型主体，加快推进畜牧业经营方式转变。以市场需求为导向，以科技进步为突破口，以品牌建设为核心，重点扶持

一批辐射面广，带动力强、生产经营水平高的畜产品加工龙头企业。继续发展和规范以大型批发市场为龙头以现代的营销体系提升畜牧业的产业

化水平。通过合同签约或股份制方式，把分散的养殖场户、营销体系和龙头企业有机衔接，依靠龙头带动和科技进步，将产前、产中、产后组成

一个完整的产业链。引导企业建立现代经营管理机制，立足国际国内两种资源，提升综合竞争能力，不断拓展国内外市场。 

    3.引导和规范专业合作组织发展，加快推进畜牧业组织方式转变。大力发展多种形式的畜牧业专业合作组织。按照“民办、民管、民受益”

的原则，通过依托畜禽专业大户、经营能人、基层畜牧兽医站、龙头加工企业、批发市场等优势，大力发展服务型、流通性专业合作组织，鼓励

畜牧专业合作社进入加工领域，不断拓展和规范畜牧业专业合作组织的功能。明确专业合作社的法人地位，规范专业合作组织运作模式，不断增

强行业自律作用，提升产业服务水平。建立健全专业合作社内部民主管理和利益联结机制。 

    4.构建完善公共监管体系和机制，加快推进畜牧业管理方式转变。加快畜牧业质量监管机构改革，构建一体化质量监管体制。不断完善畜禽

品种选育和改良，畜牧业生产经营管理和监督，动物卫生与疫情防治，废物处理与环境保护等方面的标准和法律。坚持全程化监管的原则，突出

机制完善和设施建设，完善畜产品质量监控和追溯机制。加强畜种、饲料、畜产品进出口贸易以及外资进入畜牧业监管，强化畜牧业产业安全管

理。引导建立“安全、营养、健康”消费新观念，促进安全、健康畜产品的流通和销售。 

    5. 提升科技支撑服务能力，加快推进畜牧业服务方式转变。切实加强动物防疫基础设施建设和基层动物防疫力量，健全重大动物疫病的监测

预警、预防控制体系，全面提升重大动物疫病综合防控能力。继续加大畜牧业先进技术的攻关和集成，强化畜牧兽医技术人才队伍建设，大力推

进农技体制改革，建立新型畜牧业科技研发、转化和推广体系。加大财政对畜牧业保险的补助，鼓励发展规范的畜牧业商业保险，积极引导专业

合作组织和农牧民互助自保，不断拓宽畜牧业保险的经营范围。强化行业信息监测和预警，努力提高统计监测信息的时效性、准确性和权威性引

导养殖场户合理安排生产经营，避免生产大起大落。 
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