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夏英：创业中推进新型农村科技服务体系建设 
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科技特派员工作包括科技创业和科技服务两个方面，他们又是相互融合、辩证统一的，即创业实体以服务为重要手段拓展业务，保障农业科

技创业主体实现目标和任务，同时兼顾服务和创业双重价值。需要指出的是，受经济发展水平、创业环境等影响，科技创业与服务的融合程度是

相对的、有弹性的，不同地区、不同实体组织的创业与服务融合程度也不相同。  

根据制度经济学多中心治理理论，将来我国农村科技服务体系的发展取向将是多主体、多模式、多层次，及功能互补。值得重视的是，在基

础公益模式、创业服务模式等多元化服务模式中，科技特派员的创新作用不可替代。 

为充分发挥科技特派员在促进农村科技创业，推动农村科技服务体系的建设的作用，建议：一要进一步加强对农村科技创业工作的组织领

导。二要尽快推进《农业技术推广法》的修订工作，对多主体、多层次、多模式的我国农业科技推广体系加以界定，明确主体功能与责任，强化

政策支持。三要不断完善支持农村科技特派员科技创业的政策措施。加大财政引导力度，建立创业专项资金，通过贴息或后补助等多种形式给予

支持；探索建立担保机制，引导各类金融机构加大对科技特派员创业、涉农科技型中小企业的信贷支持力度；创新科技金融结合机制，引导风险

投资与科技创业团队对接；制订职务科技成果股权激励的政策等。四要尊重地方首创，因地制宜开展科技特派员创业与服务，防止“挤出效

应”，用好“挤入效应”。（作者系中国农科院农业经济与发展研究所研究员） 
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