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——收入分配改革谈之五 

  学界不少人认为，政府手中掌握着大量资源，对市场干预太多，是造成收入分配悬殊尤其是社会不公平

的重要原因。所以，与呼吁国有经济退出一样，这些学者认为，要深化收入分配改革，也需要“政府退出市

场”。 

  关于政府与市场的关系，一直是经济学争论的宏大话题，且因其背后还隐藏着不同意识形态之争，因而

在经济思想史上产生了无数的文献。这绝不是一篇小评论能够说清楚的。因此，我这里也仅想表达自己的观

点：当前进一步转变政府职能的确有助于促进分配公平。因为我国收入分配领域存在的诸多问题，与政府职

能转变不到位的确存在着密切的关系。 

  我们都知道，在成熟市场经济体的发达国家，政府与市场的边界划分一般应该是：政府目标函数是全社

会福利最大化，而效率问题主要由市场有秩序运作来保证。我国仍然是发展中大国，政府在促进经济发展与

市场体制改革中必须积极作为，这决定了我国各级政府角色必然有区别于发达国家政府定位。但即使如此，

随着我国经济总量迅速增加与市场经济体制逐渐完善，政府职能也要随之不断进行转变。而恰由于我国各级

政府职能转变较为缓慢，仍然把追求GDP增长速度作为目标，因而至少导致以下三个与收入分配不公平相关

的问题： 

  首先是各级政府“亲资本”倾向。与农业时代劳动力是最重要生产要素不同的是，现代工商业经济增长

更多依靠于资本投资。也就是说，经济增长主要由投资拉动，人均拥有的资本量甚至相当程度上决定了一地

发展速度。而要使资本要素拥有者多投资，必须给其以更高的激励，这势必会压低其他要素收入。所以，如

果政府将重心放在“经济增长最快化”，会造成各级政府本能地“亲近资本”，给资本要素所有者以“超国

民待遇”，而一定程度上忽视了劳动者利益及全社会平衡。1990年代中期曾有一个极端的例子：某外资企业

长期按当地最低工资标准作为中方劳工工资上限，引发劳工不满并采取罢工行为。在外企答应提高劳工待遇

情况下，地方政府出面干预，认为这家外企单方提高职工待遇行为可能会引发连锁反应，最终可能因劳工工

资标准普遍提高抬高企业成本，“恶化”投资环境。应该说，我国劳动力工资报酬在初次分配中所占比例近

些年一直下降，与此有很大关系。 

  其次是各级政府相当程度上“冷淡”了社会管理与公共服务。当各级政府把追求GDP增长放在首位时，

不可能也没有同等精力去平衡全社会不同阶层利益，因而平抑贫富差距方面效果也不会很理想；与此同时，

当省长、市长、县长甚至乡长都成为把主要精力放在“招商引资”的“董事长”时，也不可能把为人民群众

提供公共产品与服务作为主要责任。我在搞调查过程中就听一位官员亲口说过：“这些年我们为抓经济发展

可谓殚精竭虑，甚至把招商引资的份额层层分解，规定完不成招商引资数额，单位头头就得‘下台’。在这

种背景下，坦率地说，民生与公平就成了‘两余’工作：‘官员有余力，财政有余钱’时我们才会去搞

搞。”这样的搞法，当然会造成社会发展与经济增长不平衡，经济增长与社会福利增长的不同步。 

  最后是少数政府官员与资本要素所有者之间相互“利益输送”。因为政府官员在用“看得见的手”推动



“看不见的手”，用公权利去吸引与撬动资本，因此，腐败的发生当然也就无可避免。这也再度恶化了社会

公平。 

  正因此，未来要深化收入分配改革，不断促进社会公平，通过推进行政体制改革转变政府职能也必然是

要把握住的重要环节。这其中，把政府打造成真正让老百姓满意的服务型政府又是重中之重。 

  按照建设服务型政府的要求，各级政府在指导思想上必须要转变职能重点。即职能重点不应该再是直接

抓“GDP增长最快化”，而应该是抓社会建设尤其是社会管理与公共服务。在社会管理中，深化收入分配改

革，协调全社会利益关系又是当前优先考虑；在公共服务中，以发展社会事业和解决民生问题为重点，优化

公共资源配置，逐步形成惠及全民的基本公共服务体系，实现基本服务均等化是优先目标。与此同时，也只

有政府把职能重点转变了，其常态工作不再是“招商引资”，权利与资本相互利益输送的管道与机会就会大

大减少。这都有利于全社会收入分配良序形成，能极大程度促进社会公平。 

  卢周来为经济学者、国防大学教授，兼任当代中国(北京)发展战略与政策研究所副所长 
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