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  很长时间以来，个人所得税调整是“只闻楼梯响，不见人下来”。据说这次个税改革主要目的是减轻中

低收入者税收负担，让高收入者多缴税。其实，从我国现行税制结构及经济运行趋势判断，个人所得税调整

对收入分配调整的实际意义是有限的，不能过高估计其效果。 

  影影影影响响响响收入分配的主体收入分配的主体收入分配的主体收入分配的主体税税税税种种种种为间为间为间为间接接接接税税税税 

  影响收入分配的主体税种不是个人所得税，而是间接税。税收是政府打入市场运行的一个楔子，因此只

要是税收，一定会影响到国民收入分配格局。只不过有的税收影响是直接的、可以看得见的，如个人所得

税；有的税收影响是间接的，一般是看不见的。我国个人所得税占税收总收入的比重仅为6.6％，影响更大

的是以增值税和营业税为主的商品和服务税，也称之为间接税。 

  商品和服务税之所以会对收入分配产生很大影响，是因为商品和服务税具有比例税和广覆盖的特点，只

要我们消费商品和服务，一般都要按比例缴纳间接税，如增值税的税率就为17％。只是这些税表面上是厂商

缴纳的，但是厂商可以通过商品和服务加价的方式将税收转嫁给消费者。在税收归宿的理论研究中，一般是

假设间接税是100％转嫁给消费者。 

  间接税是比例税，在低收入者的边际消费倾向大于高收入者的情况下，显然低收入缴纳的税收占收入的

比重高于高收入者，即间接税对收入分配的影响是累退的。我国的税制结构以间接税为主，增值税和营业税

这两大税种的税收收入占全部税收收入的比重为46.2％。这两大税种各司其职，增值税负责对商品征税，营

业税负责对服务征税，想找到不纳税的商品和服务并非易事。因此，在我国税制结构以间接税为主的前提

下，再怎么调整个人所得税，其效果也抵不上间接税对收入分配的负面影响。 

  个税个税个税个税对对对对工工工工资资资资以外收入以外收入以外收入以外收入没没没没有影有影有影有影响响响响 

  个人所得税调整对工资薪金所得外的收入没有影响。我们常说的个人所得税调整，实际上只是调整个人

所得税中“工资薪金所得”税目部分。我国现行个人所得税针对11个税目征税，针对“工资薪金所得”税目

征税的部分占60％左右，对该税目实行累进税率设计有调整收入分配功能。但是，对工资薪金所得之外的收

入，我们却主要以比例税为主，如针对股息所得、红利所得、财政租赁所得的适用税率为20％，比例税是起

不到调节收入分配公平作用的。 

  在大多数发达国家，个人所得税实行综合所得税税制，个人收入不管来源如何，所有收入并在一起按综

合所得征税，在这种情况下个人所得税才会起到很强的调节收入分配作用。但是在分类所得税下，如果只对

工资所得部分实行累进税率，那么对高收入者收入调节作用就是有限的。 

  通通通通胀胀胀胀将将将将迅速弱化迅速弱化迅速弱化迅速弱化调调调调整效果整效果整效果整效果 

  个人所得税扣除额调整会随着通货膨胀迅速减轻效果。每年个人所得税扣除额调整都是媒体的热点问

题。扣除额的原义是指生计费用扣除，政策设计的目的是家庭负担生计和为取得收入而花费的费用部分不该

征税。不少媒体将扣除额称之为起征点，严格讲起征点与扣除额是不一样的，起征点是收入达到起征点后对



所有收入征税，扣除额是收入达到扣除额之后对超过扣除额之上部分征税。但是现在积非为是，一般学者也

就跟着叫起征点了。 

  既然扣除额指的是生计和费用，那么在生计和费用发生变化时就应该随之调整。因此，个人所得税扣除

额调整本应是常态。这次个人所得税扣除额调整，正处在我国通货膨胀预期不断增强的背景下。如果通货膨

胀率还像去年那样迅速上升，那么个人所得税扣除额的调整效果很快就打了水漂——因为维持生计的费用和

为取得收入而花费的费用都要随着通货膨胀率而提高。 

  综合这三方面因素，与其说个人所得税调整对改善收入分配具有现实意义，还不如说其政策导向意义更

大些。这次调整说明中央政府重视解决收入分配不平等问题。实际上，要改善收入分配问题，可采取的手段

很多，其效果未见得不如调整个人所得税，例如扩大就业、加大转移支付力度、降低增值税税率、调整经济

结构等等。如果经济发展比较均衡，那么产业西进、内部需求旺盛、农村市场开发、结构调整等带来的市场

繁荣和就业扩大，很有可能会大幅度提高劳动要素在整个国民收入中所占比重，进而会很好地改善收入分配

问题。  
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