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“十二五”规划对缓解收入分配矛盾提出了明确要求。但必须认识到，我国的收入分配矛盾不仅问题突

出，影响因素也非常复杂。要解决有关问题，需立足改革，立足综合性的制度建设。 

  近期要近期要近期要近期要着着着着重解重解重解重解决决决决群群群群众众众众最最最最关关关关心的心的心的心的热热热热点点点点问题问题问题问题 

  考虑到完善市场竞争环境、完善再分配制度都很难一蹴而就，同时考虑到当前公众对收入分配问题的强

烈反映，近期应着重解决人民群众关心的热点问题。 

  第一，进一步加强对腐败和非法收入的打击力度。腐败和非法收入从严格意义上与收入分配制度选择无

关。但从我国现实的情况看，贪污受贿、权钱交易、商业欺诈、制假贩私等各式各样非法收入问题的确严重

影响了事实上的分配结果，也是人民群众最为痛恨的问题。对此，要加强打击和治理力度。从国际经验看，

上世纪中期，美国及欧洲一些国家，也普遍面临这些问题，经过一系列严厉措施，普遍取得了良好成效。相

反，南美、南亚的一些国家则处置不力，带来的社会后果极为严重。 

  第二，切实鼓励劳动收入、工资性收入，抑制投机行为。从国际经验看，虽然西方国家大都进入后工业

化阶段，很多家庭由于财富的积累可以获得不少财产性收入，但绝大部分家庭的收入仍主要是工资或其他劳

动收入。政府虽然鼓励投资，但都不鼓励依靠遗产、馈赠财产或财产性收入过日子，更抑制投机。我国作为

一个社会主义国家，更应鼓励靠劳动致富。近年来，受多方面因素影响，在房地产、股市及其他一些领域，

投机炒作盛行，不仅扰乱了分配秩序和结果，也扰乱了公众心理和行为。对此，要切实予以解决。 

  第三，采取有效手段，鼓励投资和慈善行为，抑制奢侈和炫耀式消费。目前，很多社会成员对分配状况

不满，一方面是质疑部分人高收入的合法性与合理性，另一根源则源于部分高收入群体的奢侈性、炫耀式消

费所带来的强烈心理冲击。有关问题如果不能遏制，还会严重损害整个社会的道德与价值观。除逐步规范收

入方式和来源外，应充分借鉴国际经验，采取正反两个方面的手段，校正部分富裕群体行为。一是通过减、

免税，鼓励投资，发展经济以创造更多的就业机会；同时，还要积极鼓励各种社会公益行为。二是对各种奢

侈性消费及奢侈消费品征税。对一些为富不仁行为，则需加强打击力度。 

  第四，控制通胀风险，切实保护好中低收入群体的基本生活。近来，受多方面因素影响，我国通货膨胀

风险加剧。这不仅会带来进一步的财富分化，政治和社会风险也会非常突出，必需严加防范。鉴于近期居民

消费价格指数不断攀升，应综合利用各种经济手段乃至行政手段，确保中低收入群体基本生活水平不降低。 

  要密切要密切要密切要密切关关关关注一些新情注一些新情注一些新情注一些新情况况况况、新、新、新、新问题对问题对问题对问题对收入分配的影收入分配的影收入分配的影收入分配的影响响响响 

  在收入分配问题上，我们不仅面临着既有的诸多挑战，受特定国情和发展阶段影响，未来还会有诸多特

殊因素影响收入分配问题，且其影响结果如何，目前尚难预计。对此，应当高度关注、冷静观察、合理应

对。 

  第一，国际化问题。改革开放30多年来，我国已经融入国际经济体系。未来，国际化程度还将逐步深

入。国际化意味着我国货币、贸易、产业、资产价格以及高端人才需求等将与国际接轨，但在同时，劳动力



流动的国界障碍却难以打破。很可能的结果是，高端产业和人才能够在国际化的背景下充分受益，而大量低

端产业从业人员则可能因资源约束或竞争力不足而出现收入下降或至少是上升缓慢。同时，本国经济也往往

更容易受到国际经济波动的影响，并会对收入分配产生更为复杂的影响。值得关注的是，这种状况往往是一

个国家政府难以左右的，而且会对再分配政策调整带来更大压力。近年来，我国已经受到了有关问题的困

扰，未来，情况可能会更加复杂。 

  第二，老龄化及劳动力供求变化问题。受我国特定人口政策影响，我国未来将经历世界其他国家从未经

历过的快速老龄化，其影响可能是难以预计的。在收入分配领域，至少有两个方面的问题值得高度关注。一

是人口红利期会很快结束，人口抚养比会迅速上升，这就涉及社会财富如何在不同代际之间进行分配的巨大

挑战，工资水平、退休金水平以及相关福利和公共服务制度如何适应这种变化有待深入研究；二是伴随迅速

的老龄化，在“十二五”期间或稍后一段时期，劳动力供大于求的局面很可能迅速转变为供求平衡甚至劳动

力短缺，这对于经济结构调整方向、不同生产要素的比价关系也会带来巨大影响，进而严重影响国民收入分

配格局和社会收入分配格局。 

  第三，城市化问题。我国目前正处于快速的城市化阶段，大量农村人口进入城市是一个不可逆的过程。

在这一过程中，不仅城乡之间的分配关系会发生巨大变化，更重要的是城市内分配制度特别是以公共服务为

主的再分配制度会受到严重挑战。长期以来，我国几乎所有的公共服务都是以户籍为基础，在城市化过程

中，如果这种局面不能迅速打破，很可能导致的结果是传统城乡二元结构演变为城市内二元结构，城市内居

民收入差距全面扩大甚至固化。要打破这种体制，则需要同步推进财政体制、公共服务体制以及社会管理模

式的全面改革，挑战也非常巨大。 

此外，在“十二五”及今后更长一段时期，我国还将面临经济结构的进一步调整以及产业升级，节能减排、

环境保护的力度也会进一步加大，所有这些也都会以不同方式对收入分配产生重大影响，也都需要给予密切

关注。 
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