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事事事事业单业单业单业单位位位位绩绩绩绩效工效工效工效工资资资资涉涉涉涉入深水的困入深水的困入深水的困入深水的困与与与与解解解解 

 

何凤秋 肖婷婷 

   

   2006年起，一场对于事业单位具有重大意义的改革轰轰烈烈展开，那就是事业单位岗位绩效工资制度

改革。时至今日，这场改革已经走过了3个年头，并于去年迈出了实质性的步伐：第一步，从2009年1月1日

起，在全国义务教育学校实施绩效工资，确保义务教育学校教师平均工资水平不低于当地公务员平均工资水

平，同时对义务教育学校离退休人员发放生活补贴；第二步，从2009年10月1日起，配合医药卫生体制改

革，特别是实行基本药物制度，在疾病预防控制、健康教育、妇幼保健、精神卫生、应急救治、采供血、卫

生监督等专业公共卫生机构和乡镇卫生院、城市社区卫生服务机构等基层医疗卫生事业单位实施绩效工资改

革；第三步，从2010年1月1日起，在其他事业单位实施。在改革步入深水区、大范围铺开之时，让我们一起

来回顾一下这场历程，思考一下改革步入深水区后的困与解。 

   ““““岗变岗变岗变岗变薪薪薪薪变变变变””””：更加合理的改革方向：更加合理的改革方向：更加合理的改革方向：更加合理的改革方向 

   2006年，按照国家规定，事业单位实行岗位绩效工资，对从事公益服务的事业单位，根据其功能、职

责和资源配置等不同情况，实行工资分类管理。工资由四部分组成：岗位工资、薪级工资、绩效工资和津补

贴。基本工资执行国家统一的政策和标准，绩效工资根据单位类型实行不同的管理办法。国家对事业单位绩

效工资分配进行总量调控和政策指导。 

   事业单位岗位绩效工资制度中的4个组成部分，有其各自作用和价值：岗位工资体现岗位价值，以所聘

岗位为基础，根据工作岗位的技术含量、承担责任、劳动强度等确定岗位价值，“岗变薪变”。薪级工资体

现工作贡献，根据任职年限，确定其累计工作贡献，两者组成了岗位绩效工资的基础工资单元，共同承担着

工资的保健功能；绩效工资是事业单位收入分配中的部分，主要体现工作人员工作业绩和实际贡献。在基本

工资外设置绩效工资，有利于进一步加大事业单位搞活内部分配的力度，增强工资的激励功能。国家对绩效

工资进行总量调控，事业单位在核定的绩效工资总量内享有分配自主权，使绩效工资与工作人员表现、业绩

相联系，合理拉开差距，调动大家的积极性。津贴补贴是补偿职工在特殊工作环境下的劳动消耗，或特定条

件下工作生活的额外支出。四者形成一个系统整体，缺一不可又相互协调，因此，需要统筹推进、逐步完

善。 

   此次事业单位工资制度改革的目的是为了建立更加符合事业单位特点的工资制度，使事业单位的分配



制度更加灵活、公平、合理，调动事业单位工作人员的积极性，从而提高公共服务的整体水平和质量，促进

公益事业的大发展。 

     工工工工资资资资改革遇到改革遇到改革遇到改革遇到羁绊羁绊羁绊羁绊 

   我国目前共有事业单位126万多个，从业人员3000多万人，其中70%以上为专业技术人员。由于事业单

位人数众多，特别是高层次技术人才比较集中，情况比较复杂和敏感，所以虽然目前事业单位工资的政策套

改工作基本完成，但除薪级工资基本入轨外，其他三项在实施中遇到诸多问题。虽然很多是事业单位内部管

理需要完善的问题，但如不引起重视，尽快解决，将会对事业单位岗位绩效工资的实施效果产生一定影响。 

   第一，岗位工资实施的基础有待完善。岗位工资的实质是以岗定薪，在一个单位中，实施岗位工资要

先进行岗位评价，再以岗定薪，但由于有些事业单位岗位管理基础较为薄弱，实行岗位分析基础上的岗位评

价工作难度比较大，同时要符合国家总体控制的各岗位之间的结构比例，加之事业单位编制控制，科学定岗

的工作量和难度较大。岗位工资先于岗位设置“政策入轨”，造成目前很多事业单位岗位工资实施的基础不

尽科学合理。 

   第二，绩效工资发放基础有待夯实。绩效工资的发放基础是进行绩效评价，有评价标准才有发放依

据。绩效管理已在先进企业中普遍实施，但目前有相当一部分事业单位没有建立起科学的绩效评价体系。没

有绩效评价作为依据的绩效工资发放，难免有失公正，缺乏说服力，容易引发矛盾。 

   第三，规范津补贴困难重重。目前事业单位津补贴情况繁杂，占总收入比重差异较大，地方、行业性

政策较多，根据单位自身的创收能力不同，各自的津贴水平和科目设置也很复杂，有的以实物形式发放，有

的以折价形式发放。如何将合理的津补贴规范到统一的岗位绩效工资制度中来，同时又不至于引发新的矛

盾，是有待研究解决的问题。 

   第四，其他配套措施尚未到位。对于一个组织来说，任何一项工资制度都是整个管理制度链条中的一

个环节，只有与其他制度结合进行才能取得预期效果，事业单位工资制度改革也不例外。 

     配套政策有待完善配套政策有待完善配套政策有待完善配套政策有待完善 

   事业单位的工资制度改革问题较多地涉及到我国事业单位管理体制和事业单位人才激励，需要统筹考

虑，既要从事业单位本身的日常管理入手，又要多部门相互配合，在相关配套改革政策上下功夫。具体有以

下几点： 

   第一，进一步完善事业单位岗位绩效工资相关配套改革。包括加快推进事业单位分类改革、合理改进

事业单位财政投入体制、完善事业单位人事制度改革、完善事业单位养老保险制度改革等措施。我国事业单

位规模庞大，纷繁复杂，几乎涉及社会各个领域，其社会功能和活动方式各异。加快推进事业单位的分类改

革，是进行事业单位工资改革、人事制度改革、养老保险改革，乃至事业单位整体改革的前提。在此前提下

确定哪些单位需要财政定额补助，哪些单位财政定项补贴，逐步调整经费供给渠道，变“以钱养人”为“以

钱养事”，合理确定事业单位绩效工资总量，提高财政投入的使用效率。同时，变由“身份管理”向“岗位

管理”，实行双层养老保险制度，在全国统一的城镇职工养老保险之外，建立事业单位补充养老保险，有效

保证事业单位退休人员养老保险待遇不降低。 

   第二，进一步完善事业单位岗位绩效工资相关配套政策。事业单位主要领导人激励约束机制、事业单

位高层次人才激励机制、规范事业单位人员兼职兼薪问题也是事业单位工资制度中的重要组成部分，需要进

一步完善。事业单位主要领导人是事业单位的核心和关键力量，其管理的成功与否往往对事业的发展和兴衰

起着非常重要作用，因此，不仅要约束其绩效工资的发放行为，同时要规范其工资分配办法，使事业单位主

要领导的收入与单位的长远发展相联系。 

   加大对高层次人才的倾斜力度，在对专家权威进行科学细分后，对领域专家权威可参考市场价位实行

协议工资，对有特殊贡献的专家实行政府特殊津贴制度，对两院院士实行院士津贴制度。吸引和稳定人才，

实现一流人才、一流业绩、一流报酬。另外，国家还应尽快出台对兼职兼薪人员的管理规定，明确具体操作

实施规范，同时把事业单位内部的考评体系的构建与技术人员兼职兼薪管理结合起来，以免发生舍本逐末、

忽略本职工作的问题。 

   第三，引导事业单位规范内部管理。事业单位绩效工资是事业单位体现员工自身价值、搞活内部工资

分配、合理拉开差距、激励员工的重要手段。要使绩效工资落到实处，需要发挥事业单位自主管理的能动

性，要强化事业单位内部管理。 

   在事业单位内部，要导入绩效管理体系。在岗位设置上，要进行科学的岗位分析、建立岗位评价体

系，合理定岗定级，广泛推行公开招聘公开招考制度，把住人才的入口关，同时，合理用人、加强培训、以

人适岗。在对单位的绩效评价指标的设置上，可以按照事业单位性质，设置公益性指标、统计指标、财务指

标等进行考核。在事业单位内部对人员的绩效评价指标的设置上，也要考虑事业单位的社会公益性特点，注



重事业单位服务对象的满意度评价。事业单位的岗位绩效工资改革要同规范其津补贴结合进行。国家要在进

行总量调控和政策指导下，按不同管理方式分类，依据绩效考核结果，核定工资总额。 

  链接 

  50年探索终定主调 

   从1956年到2006年这50年的事业单位工资制度模式来看，从机关事业单位统一的工资制度到根据各自

特点实行不同的工资制度，事业单位基本是根据行业和财政支持程度不同而采取不同的工资分配模式。 

   1956年之前，我国事业单位多种工资制度并存，比如货币工资制（薪金制）、实物工资制（供给制）

等。1956年机关、事业、企业开始建立统一的职务等级工资制度，事业单位工资按行业分类，建立了教学、

科研、文艺、卫生、体育、新闻广播以及农业、林业、水利、气象等事业单位各类人员的工资标准。 

   1985年国家机关和事业单位均实行以职务工资为主的结构工资制，工资结构分为基础工资、职务工

资、工龄津贴、奖励工资四部分。事业单位在实行结构工资制度的同时，允许根据各行业的特点实行以职务

工资为主要内容的结构工资制，或者以职务工资为主要内容的其他工资制度。 

   1993年工资制度改革，机关开始实行公务员制度，执行职务级别工资制度。而事业单位在科学分类的

基础上实行六种不同类别的工资制度。 

   2006年，按照国家规定，事业单位实行岗位绩效工资，对从事公益服务的事业单位，根据其功能、职

责和资源配置等不同情况，实行工资分类管理。工资由四部分组成：岗位工资、薪级工资、绩效工资和津补

贴。基本工资执行国家统一的政策和标准，绩效工资根据单位类型实行不同的管理办法。国家对事业单位绩

效工资分配进行总量调控和政策指导。 
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