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  稳步推行工资集体协商制度，是深化收入分配制度改革的一项重点工作。广西已印发《关于全面推进工

资集体协商工作的意见》，要求力争在2011—2013年3年内，在全区已建立工会的企业普遍建立工资集体协

调制度。笔者就推行工资集体协商制度谈几点看法。 

     一、一、一、一、稳稳稳稳步步步步推行工推行工推行工推行工资资资资集体集体集体集体协协协协商制度是深化商制度是深化商制度是深化商制度是深化经济经济经济经济体制和社体制和社体制和社体制和社会会会会领领领领域改革的重要任域改革的重要任域改革的重要任域改革的重要任务务务务 

  为推进经济体制改革，我国劳动和社会保障部于2000年就颁发了《工资集体协商试行办法》，10多年

来，一些地区和企业积极推行工资集体协商办法，为推进工资制度改革、完善分配制度积累了经验。但总的

来说尚处于实施的起步阶段，实施的地区和行业也不平衡。随着多种所有制经济形式的发展和就业、劳动用

工政策的深刻变化，需要深化市场经济条件下收入分配制度的改革，推行工资集体协商制度，更好地保障劳

动关系双方的合法权益，充分调动企业和职工的积极性，促进经济发展。 

  稳步推行工资集体协商制度，是深化社会领域改革的重点工作。深化社会领域改革，要求进一步改善民

生，促进社会公平正义，建设和谐社会。改革收入分配制度是改善民生，促进社会公平正义的重要措施。工

资集体协商制度体现了国家“十二五”规划提出的按照市场机制调节、企业自主分配、平等协商确定、政府

监督指导的原则，由劳动关系双方集体协商，确定工资分配制度、工资分配方式、职工年度工资水平、变更

和解除工资协议的程序、工资终止条件及工资协议的违约责任等，是一种适应劳动力市场供求关系、反映企

业经济效益的工资决定和增长机制，为保证劳动者共享发展成果、促进社会公平正义、化解劳动关系双方矛

盾乃至实现工人的民主权利提供了制度保障。 

     二、加二、加二、加二、加强强强强政府政府政府政府对对对对工工工工资资资资集体集体集体集体协协协协商的商的商的商的规规规规范和引范和引范和引范和引导导导导 

  我国颁发《工资集体协商试行办法》以来，实施的范围不大、效果不理想，地方政府的规范引导不力是

其中的一个重要原因。“十二五”规划要求“积极稳妥扩大工资集体协商覆盖范围”，国务院部署今年改革

的重点之一就是要“研究制定收入分配改革方案，稳步推行工资集体协商制度”。政府作为改革的设计者、

推动者和实践者，必须结合本地区经济水平、企业状况等制定实施工资集体协商制度的办法或规定，明确推

行工资集体协商制度的目标任务，科学安排，稳步推行。尤其是各级工会要做好具体指导、检查督促工作，

劳动保障行政部门应加强对工资协议及履行情况进行监督检查，推进工资集体协商制度的贯彻落实。 

     三、培育工三、培育工三、培育工三、培育工资资资资集体集体集体集体协协协协商主体商主体商主体商主体 

  工资集体协商的主体是劳动关系双方的代表。双方代表的维权意识、法治素养、协商能力是工资集体协

商制度能否顺利推行的决定性因素。社会主义市场经济体制运行以后，政府较少介入国有企业以外的其他企

业的工资分配，只是明确规定各地区的最低工资收入标准，用工报酬由企业自主决定，在劳动力长期供大于

求的市场环境中，强化了处于优势地位的企业主的资本意识，弱化了与劳动者协商意识，而身处弱势地位的

工人维权意识和协商能力较差。劳动关系双方在长期处于不平等地位中形成的意识、素养和能力显然不适应

工资集体协商的要求，培育协商主体也就成为推行工资集体协商制度的重要任务。当前尤其要在建立健全企

业工会的基础上，加强职工代表的培训和指导，地方工会组织应当建设一支懂政策、精业务、会协商的专业



人员担任工资集体协商的指导员，具体指导工资集体协商工作，增强职工代表的民主意识、平等意识和维权

意识，提高政策水平和集体谈判能力。这样，才能使双方在地位平等、信息对称和能力对等的基础上开展集

体协商，构建和谐的劳动关系。 

  四、健全工四、健全工四、健全工四、健全工资资资资集体集体集体集体协协协协商工作机制商工作机制商工作机制商工作机制 

  实施一项新的制度，必须建立能够助推其有效运行的机制。稳步推行工资集体协商制度，要求各地建立

健全有效的工作机制。一是组织机制。推行工资集体协商制度，是深化改革的重要任务，需要党和政府以及

社会组织的共同努力，齐抓共管，为此，要形成党委领导、政府主导、职能部门指导、乡镇(街道)组织实

施、行业工会(协会)具体运作、企业主和职工共同参与的组织机制；同时，完善职工代表大会、劳动争议调

解委员会、劳动法律监督委员会、厂务公开领导小组等协调劳动关系的组织机制，优化工资集体协商的组织

环境。二是协商机制。遵循《工资集体协商试行办法》规范，制定适合各地和企业实际情况的协商程序，使

代表产生、协商要约、集体谈判、协议的签订、审查、履行和终止等在规范的程序中进行。三是考核机制。

工会等有关部门应将实行工资集体协商制度纳入对企业的考核内容，对执行情况进行检查考核，加强激励和

约束。四是保护机制。工资集体协商是一种利益协商，集体谈判过程是双方不同意见的申述，难免出现分歧

甚至冲突，工会组织等要检查督促双方共同履行集体合同，尤其要依法保护职工协商代表的合法权益。 

    作者：广西民族大学马克思主义理论研究基地教授 陈元中 来源：《广西日报》 2011年07月19日 
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