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纲要解读

确立人才竞争比较优势：人才强国的
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人才工作新思想新政策（7） 

中央人才工作协调小组办公室指导

 

解读：赵永乐（河海大学教授） 

  采访：王 军（中国人事报记者） 

  《国家中长期人才发展规划纲要（2010－2020年）》提出到2020年“确

世界人才强国行列”的战略目标。国家中长期人才发展规划纲要专家组成员

任赵永乐教授认为，确立人才竞争比较优势是迈向人才强国的现实路径，并

争比较优势体现在哪些方面，以及如何在国家层面确立人才竞争的比较优势

  当今国际上的竞争，实际上就是科技和人才的竞争。在知识创新、科技

下，人才资源已经成为最重要的资源，综合国力竞争说到底就是人才竞争。

养、开发、使用高地，谁就能在竞争中立于不败之地。谁拥有了人才优势，

纪以来，美国拥有43％的世界经济生产力和40%的高科技产品，其综合竞争

美国不仅是世界上高层次人才密集度最高的国家，而且拥有优良的人才环境。

  比较优势原理本来是国际贸易学中的重要概念，指一个国家在本国生产

品来衡量）低于在其他国家生产该产品的机会成本的话，则这个国家在生产该

在“比较优势”的概念已广泛用在各种竞争合作的比较当中，任何可能发生比

优势原理。赵永乐说，人才竞争比较优势是国家与国家动态博弈的结果，其本

是高科技和高附加值，亦即高经济生产力；而传统的初级要素比较优势则是

老化中，很容易丧失和被取代。 

  确立人才竞争比较优势应体现在哪些方面？赵永乐说，到2020年，我国

竞争比较优势）应涵盖人才的规模、素质因素和人才的投入、产出效能因素，

六项核心指标：一是人才资源总量达到18025万人；二是每万劳动力中研发

才占技能劳动者比例达到28%；四是主要劳动年龄人口受过高等教育的比例

内生产总值比例达到15%；六是人才贡献率达到35%。其中第一项是规模指标

第五项是投入指标，第六项是产出效能指标。 

  从国家层面看，确立人才竞争比较优势，是进入世界人才强国行列的现实

破，带动整体优势的发挥。《人才规划纲要》提出的战略目标之一是“人才

不断提升”，到2020年，在装备制造、信息、生物技术、新材料、航空航天、海洋、金融

护、新能源、农业科技、宣传思想文化等经济社会发展重点领域，建成一批人才高地。此

关领域的人才竞争力，从而推动人才队伍整体开发，实现人才竞争比较优势



与《人才规划纲要》提出的战略目标相比，我们现实的基础还是比较薄弱的。我

不仅同世界先进国家相比存在较大差距，而且与我国经济社会发展需要相比也有

家人才竞争比较优势，我们还有很多路要走。首先，确立国家人才竞争比较

界一流的领军人才。他们是“第一资源”中的尤为宝贵的稀缺资源。我国当

队”、“国家队”和“地方队”在内的梯次领军人才队伍。其次，确立国家人才

大人才工程。“在我国具有相对优势的科研领域设立100个科学家工作室”

院所的优势基础学科建设一批国家英才培养基地”，“每年培训100万名高

人才”……以点带面，助推人才工作全面开花。第三，确立国家人才竞争比

竞争力的人才生态环境，建设国际化的人才吸引、培养、开发机制。要使世界上

获得发展，我们出国留学的人都愿意回国创业、回国发展。当然，这种趋势
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