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人才优先：一个时代性的战略思想
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解读：沈荣华（上海公共行政与人力资源研究所名誉

人才工作新思想新政策（3） 

中央人才工作协调小组办公室指导 

人才规划纲要提出的“人才优先”的指导方针，给人有耳目一新的感觉

新，也是继毛泽东的“决定一切的是要有干部，要有数量充足的、优秀的科

知识，尊重人才”、江泽民的“人才资源是第一资源”和胡锦涛的“更好实

征的战略思想之后，又一个带有时代性的战略思想。 

  人才优先，最根本的是人才在经济社会发展中的战略地位优先。大家知道，

土地，工业经济时代的核心资源是资本，知识经济时代的核心资源是人才。人才

本理论发展的最新趋势，也抓住了我国未来发展和目前转型的根本。我国已

康社会，到2050年要基本实现现代化，这就要求必须从“人口红利”转向“

向“人才中国”，从主要依靠简单的劳动投入和资源环境投入，向主要依靠科技

以及体制机制创新转变。因此，中国在下一步的发展中，急需实行人才优先的

会的同时，努力建设世界人才强国。 

  人才优先，当前最急迫的是要解决人才投资优先问题。江苏提出“人才

入”的思路，体现了他们站高一步，看远一步，抢先一步，因为人才投入是效益最大的投入，投

投资未来。去年，江苏各类重点人才培养专项资金达到60亿元，这是要有很大魄力的。事

经济、科技和人才等方面仍占优势，主要是人力资本占优势，人力资本优势实际

结果。特别需要指出的，目前我国“见物不见人”的现象还比较普遍，“人才是第一

实际做得少，这是27年来我国“转型”转不过来的深层原因，这种人才建设严

必须改变。除加大政府对人才发展的投入力度外，还要鼓励用人单位、社会

多元化的人才投入机制。 

  人才优先，最直接的就是必须做到人才资源优先开发。主要从两个方面

育，从人才增量上去开发。温总理在听取人才规划汇报时说，从人才工作角度

面做出努力：一是培养全面发展的人才，二是培养创新的人才，三是培养技能人才，四是培

这给我国培养人才指明了方向。另一方面是坚持“以用为本”，从人才存量上

进行“再加工”，这是一项伟大工程，目的是有效盘活现有人才存量，充分

性。 

  人才优先，在当前经济发展方式转变形势下，人才结构优先调整显得更

结构中，我国产业结构还是处于中低端，主要原因是我国的人力资本上不去，是人才的素



构优先调整，首先是根据经济结构战略性调整的要求，实现人才结构优化升

展相适应。其次是针对人才分布、结构不合理问题，实施人才结构调整，要

进人才在三次产业中的合理分布，支持人才流向国民经济和社会发展重点领

战略和功能区建设的需要，引导人才向农村、基层、中西部地区和边远地区

了充分阐述。 

人才优先，还要注重人才制度的优先创新。邓小平同志在1992年南巡讲话

的时间，我们才会在各方面形成一套更加成熟、更加定型的制度。”这就是

的主要任务是人才制度优先创新，主要是加快人才法制化，努力做到，用事

用机制激励人才，用法制保障人才。（解读人系国家中长期人才发展规划纲
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