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纲要解读

实施促进人才投资优先保证的财税

发挥杠杠效应 保障人才优先 

2010-07-19 | 访问次数: | 编辑：rky | 【大 中 

人才工作新思想新政策（11） 

中央人才工作协调小组办公室指导 

解读：赵永乐（河海大学教授） 申学峰（财政部财政科学研究所副研

  采访：夏中南（中国人事报记者） 

  政策亮点 

  保增幅：各级政府优先保证对人才发展的投入，确保国家教育、科技支出增

增长幅度，卫生投入增长幅度高于财政经常性支出增长幅度。 

  提比重：逐步改善经济社会发展的要素投入结构，较大幅度增加人力

当调整财政税收政策，提高企业职工培训经费的提取比例。 

  多元化：通过税收、贴息等优惠政策，鼓励和引导社会、用人单位、

持企业和社会组织建立人才发展基金。 

  人才投资优先保证在确立人才优先发展的战略布局中具有举足轻重的作用。

源优先开发、人才结构优先调整、人才制度优先创新夯实根基。而人才投资

税收金融政策的杠杆作用。国家中长期人才发展规划纲要专家组成员、河海大

进人才投资优先保证的财税金融政策”作为《人才规划纲要》重大政策的第一

实人才优先中的基础性作用。 

  “相关投入不能保证，就谈不上人才发展规划问题。”据财政部财政科

多年来，由于种种原因，我国对教育、科技、卫生等与人力资本紧密相关的

康快速发展。政府在科技方面的投入相对不足，并直接影响到企业对科研投入的

投入仅占企业销售额的1％甚至更低，远低于发达国家企业的水平。正是看到投入不足的症

规划纲要》明确提出，实施促进人才投资优先保证的财税金融政策，这不仅

标的基本保证，也是我国人才发展指导方针中“人才优先”的重要组成部分。

  专家认为，“实施促进人才投资优先保证的财税金融政策”包括几大亮

  “实行人才投资优先”的首次提出本身就是财政税收金融政策上的一大亮

今后一个时期人才工作发展发挥重大作用。当前，我国面临着转变经济发展方式和提升自主

任务，中央和地方财政都面临较大压力。人才相关支出增长幅度“高于”经

从人才的高度首次对教育、科技、卫生的支出（投入）作出联动规定，都为

这种人才投资的加大，将推动我国新一轮发展制高点的形成。 

  人才投资优先还体现了人才集约发展的理念。赵永乐认为，人才投资优

要的是要从整个经济社会发展要素结构中人力资本投资所占比重的增加和投



社会上长期以来实际存在的“重物不重人”和粗放式的人才发展投入方式是一大突破。

源”，但此前“第一资源”在国家投资上不仅没有摆在第一的位置，甚至连较为

上“重物轻人”的问题十分突出。为了促进经济的可持续发展，提升核心竞

旧观念，转变财税政策扶持思路，真正树立“人才投资优先”、“人才投入是效益最大的投入

念，保证人才发展投入的结构和效益，逐步改善经济社会发展的要素投入结

比重，提高投资效益。 

强调在财税政策引导下建立多元化的人才培训与开发投资模式是另一大亮

出，通过税收、贴息等优惠政策，鼓励和引导社会、用人单位、个人投资人才

社会组织建立人才发展基金。申学峰认为，人才投资需要庞大的财力做支撑

必须的。但我们也应该认识到，人才投资不是政府财政一家的事，财政也无

策引导下，建立多渠道的投入机制，才能发挥合力的作用，推动人才发展规

在充分考虑我国实际国情和人才投资需求的基础上，科学地提出了多元化的人才投

出国家要确保对教育、科技、卫生的投入增幅，进一步加大人才发展资金投入力度，

本投资比重，保障人才发展重大项目的实施；另一方面，也鼓励和支持企业

通过税收、贴息等优惠政策，鼓励和引导社会、用人单位、个人投资人才资

国政府贷款投资人才开发项目。这种多元化人才投资模式，是未来人才投资

我国人才发展规划的健康、有序施行。 (来源：《中国人事报》) 

来源：《中国人事报》 2010年07月16日 
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