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                内内内内容摘要容摘要容摘要容摘要:::: 2011中国信用4.16高峰论坛暨第七届全国信用体系建设交流年会今日在北京举行。解决这

些矛盾，怎么解决，那就是依法行政，现在我国的行政管理体制不能照搬国外的管理模式，我们摸索出的一

些法律法规就要严格执行。 

  中国经济网北京4月16日讯(记者马欣) 2011中国信用4.16高峰论坛暨第七届全国信用体系建设交流年会

今日在北京举行。在以“城市化进程中的社会信用环境建设?D?D公民社会?道德规范?政府公信?法律保障”

为主题的第二分论坛的讨论中，中国政法大学法律应用研究所研究员、政法大学法大律师事务所的副主任、

信用论坛法律顾问李银生从法律角度解释了依法构建和谐社会问题。他认为，我国经济的快速发展引发了一

定矛盾，政府对矛盾的解决能力直接影响社会信用环境的建设，解决这些矛盾则需要依靠政府依法行政。由

于基础不同，市场经济的主体成分不同，行政管理模式不同，在行政管理和行政立法方面很难借鉴国外经

验，基本是摸索前进。前进过程中，我们根据实际情况不断修改行政管理方法和行政立法，使其更具科学

性、合理性和可操作性，从而适应市场经济发展的要求。纵观改革开放30年来，我国GDP持续高涨，成为世

界第二大经济体，这都与政府行政能力的大幅提高密不可分。 

  李银生：我从法律角度来谈一些依法行政构建和谐社会的话题，信用属于意识的范畴。政府的信用度是

一个社会信用体系中最重要的组成部分，政府的作为或不作为，直接影响着社会对政府的评价，也决定着老

百姓对政府的评价和信用度。 

  在我国现在城市化建设过程中，政府对矛盾的解决的能力决定着影响着社会信用环境的建设。因为现在

在城镇建设过程中的矛盾是什么呢？这个矛盾很多了，由于我国经济在市场经济改革30多年来，经济的高速

发展已经成为了世界上第二大经济体。伴随着经济高速发展的城镇化的建设也应该是高歌猛进了，我们从一

个地方到另外一个地方，城市发展的太快了，可谓是日新月异，在这么快的发展过程中矛盾肯定会不断的出

现、不断的变化。 

  在一定时期内，在一定领域中有一些矛盾是尖锐的，这些矛盾的解决在社会发展的过程中如何解决呢，

这就要考验到政府的执政能力。在我国的快速发展过程中，现在关注的主要问题比如说高房价矛盾，引发出

很多的矛盾。 

  我国进行政治经济改革，大量引进外企，不仅引进先进技术，也引进了先进管理方式，先进的管理理

念，同时也引进了先进的信用观，比如说现在在电器生产行业和大型超市这些企业，我认为他们的信誉度是

比较高的。打个比方，你买了电视机、洗衣机、电冰箱出了问题，如果你打一个电话，企业就会如期派人给

你维修，服务态度挺好，老百姓比较满意。也就是说在这一方面，已经形成了比较好的社会信用环境。这些

原因是借鉴了国外先进的经验，那么由于经济这样的发展，我国民事法律方面也借鉴了国外一些先进的内

容，适合我国国情先进的内容。调整平等主体法律关系的法律，很好的保护了我国经济的发展，也促进了社

会信用环境的建设。这是民事法律和平等主体之间经济法律之间的发展，借鉴了国外先进经验。 



  那么在行政管理服务方面，世界上没有哪个国家的行政管理体制适合我国的国情，我们不能借鉴国外的

行政管理模式。你借鉴不了他的管理模式，你自己就要摸着石头过河。所以，我国改革开放说是摸着石头过

河，我觉得最精准应该表现在行政管理服务方面。宏观的经济发展方面有外国成熟经验过来了，行政管理方

面没有。你学不来，你自己也要摸索，你摸索前进就有失败、教训、挫折、经验。所以这就是为什么我国在

经济发展过程中，经济发展那么快，但是矛盾又这么突出，老百姓这么不满意，对政府有这么大的意见，这

就是摸索着前进，没有经验。同时行政立法体制也滞后，为什么？因为也没有哪个国家他的法律体系适合我

国的国情，民事方面可以，他适应市场经济，我们拿过来合理的内容适应中国，但是行政方面呢，借鉴不

了。借鉴国外行政立法方面我国借鉴比较少，和民事法律比较差的远，所以民事法律就滞后。行政法规相比

较他有大的进步。我们每进行一次修改，它的科学性、合理性、可操作性都前进一步，要适合市场经济发展

的要求。 

  我国的市场经济与资本主义的市场经济有明显的区别。区别之一就是基础不同，大家知道市场经济是私

有制的产物，不是公有制的产物。资本主义的市场经济是从封建社会的私有制基础之上顺势发展起来的。他

继承了封建社会私有制的职能。而我国是在计划体制的公有制体制上改革而产生的，所以我国的市场经济继

承了公有制社会中适合市场经济发展的职能，就是很优越的成分。市场经济的主体成分不同，我国市场经济

中公有制成分占主体，而资本主义社会市场体系中主体成分就是私有制。公有制非常少，绝大多数是私有企

业。第三点不同就是行政管理模式不同，这是重要的区别。因为资本主义行政管理模式是从封建社会私有制

行政管理模式演变过来，发展过来的。沿用了封建社会行政管理模式的职能。而我国是把计划体制中公有制

这种职能继承过来。所以说，我国在计划体制下的公有制的优越的成分促进了中国经济体制改革，促进了经

济的发展，也正由于这一点，也就是政府强力推荐经济的发展，这是在计划体制过程中原有的优越的成分才

强力推我国现代市场经济发展，以至于我国在改革开放30年来，GDP是持续高涨，才使得我国现在成为世界

第二大经济体。这是优越所在，我们不能看我们的矛盾，我们要看我们发展趋势、动力、规模，没有哪一个

资本主义社会的国家在市场经济初期30年，哪怕是50年会有这样的发展。那是中国特色社会主义的经济体制

中与资本主义社会的最大的区别。 

  解决这些矛盾，怎么解决，那就是依法行政，现在我国的行政管理体制不能照搬国外的管理模式，我们

摸索出的一些法律法规就要严格执行。在执行这个法律过程中如果出了问题我们就要修改、调整、进步。对

于在执法过程中滥用职权，如果查到就拿下。也只有这样，社会才能进步，经济才能发展，我们才能建设社

会信用管理，才能起到促进作用，才能够使我国具有社会主义特色的经济的发展能够走上健康的轨道。好，

我的发言完毕，谢谢大家。 
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