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论新农村建设的人才战略 
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  [摘要] 人才战略在新农村建设中起着至关重要的作用。人才是集知识、技术于一体的集合体，新农村建设的目标能

否实现，人才是关键。因此，新农村建设要加强人才布局，要打破城乡二元结构，以市场为基础，加大国家的宏观调控，

实现人才的统筹运用。既立足当前，又着眼长远，充分发挥各类人才的积极性和创造性。  

  [关键词] 新农村建设；人才战略；人才布局  

  新农村建设是一项长远而艰巨的任务，不仅需要国家政策的大力支持，而且需要大量的人才支撑。人在生产关系中是

最活跃的因素，在广阔的农村，没有人才，农业结构就不会面向市场得到合理调整；没有人才，新的农业技术就得不到广

泛运用；没有人才，农产品无论数量还是质量就得不到提高；没有人才，就不能建立现代农业。[1]人才问题是新农村建

设的关键，也成为制约新农村建设能否成功的瓶颈。如何培养人才、如何引进人才、如何配置人才、如何使用人才已成为

新农村建设的当务之急。  

  一、新农村建设的人才现状  

  在目前城乡二元结构的体制下，城市和农村的差距越来越大，不仅仅体现在经济上的差距，而且最根本的差距在于人

的素质上，城市居民的平均素质远远高于农村。农村人才的缺乏造成了人口素质低下，经济发展缓慢的严重后果。  

  1、新农村建设缺乏一支高素质的乡镇干部队伍  

  在新农村建设中，要实现政府的职能转变，乡镇干部要不断的更新观念。但他们习惯于上传下达，缺乏工作的主动

性，缺乏发展意识与创新精神，不能承担在新农村建设中的主导角色。在工作中往往想当然，采用别人的建设模式，不去

寻找适合乡情的发展途径。其次，在新农村建设中，乡镇干部最缺乏的是能力素质。乡镇干部长期从事行政事务性工作，

法律知识、市场经济知识、农村实用技术都比较欠缺，无法满足群众的需求。再次，乡镇干部的配置存在结构性问题。乡

镇干部管理体制仍然沿袭传统的管理模式，选拔用人范围狭小、渠道单一，搭建的领导班子不能形成一种最佳的组合，不

能最大限度的发挥领导班子的整体效能。在新农村建设中，比较缺乏专业管理人才，特别是整体规划和经济人才。  

  2、农村干部素质堪忧  

  广大的村干部是新农村建设的具体组织者和直接参与者，他们的素质和能力高低将直接影响新农村建设的进程和质

量。目前，相当一部分村干部的素质能力与建设新农村的形势任务要求相比，仍有较大差距。首先，村干部缺乏管理和资

源整合能力。目前中国的农村结构依然是一种“差序格局”， 是一个“一根根私人联系所构成的网络” [2]。村干部在

日常事务的处理中作风不民主，工作程序不规范，缺乏处理事务的统一标准，往往夹杂过多的私人感情。村干部处理事务

的不公正导致干群矛盾激化，关系紧张，也使村干部丧失在群众中的威信。在新农村建设中，村干部最重要的一项工作是

整合农村现有资源，将农村的人力、物力、财力进行有效配置，充分发挥其功效，但村干部基本不能整合农村资源，使农

村重要的人文、自然资源大量闲置，也不能充分调动农民建设新农村的热情与积极性。其次，村干部本身缺乏带领农民建

设新农村的动力。在农村，市场经济的观念逐渐渗透，集体经济观念逐渐消退，村干部在这一过程中首先考虑到的是自己
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作为一个利益个体，在农村市场化的过程中如何获得更多的资源和经济收入，来改善自己的经济状况和社会地位。至于带

领群众发家致富、建设新农村是在他们经济条件宽裕之后的一项“副业”。因此，村干部还没有树立为村民服务的意识，

还是一种传统的“乡绅”观念，作为村干部最多的还是一种地位象征，而不是一种责任，因而也就缺乏一种为民服务的激

情与动力。   

[1] [2] [3] [4] 
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