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第6期 临沂市委书记谈在美国任“市长助理”  

2004-05-27 中国人事科学研究院 访问次数:   作者：fan  

 

作者：李群 

 

（2004年5月） 

 

  如何适应全面协调可持续发展和实现维护发展人民群众利益的需要，积极推进机构职能、领导方式、执政方

式的转变，是2004年山东省临沂市组织部长会议确定的一项重要任务，也一直是大家关注的难点问题。临沂市

委书记李群曾作为山东省公派出国干部代表团总团长到美国研修“公共管理”，并担任康涅狄格州纽海文市市长

的“特别助理”。李群在美国助理市长期间，有着和国内不一样的感受和体验。这些有关政府间接管理经济、政

府属于服务业、自掏腰包请客、公私分明、平民意识、小政府大服务、精简机构、州和地方政府的首要开支是社

会保障和教育等方面的新体验，对于我们思考研究如何转变政府职能和工作方式具有一定的启示。下面是李群自

述的几件事。 

优化发展环境：政府间接“管理经济”   

  一天，我与市长开完会在路上谈起政府如何“管经济”。我问：“是不是美国的市长都不大关心经济，在经

济上投放的精力不多？” 他说：“不能说我不关心经济，也不能说我们的政府不关注经济。第一，我们纽海文

市是美国珠宝店最多的城市；第二，美国的500强企业中总部坐落在康州的最多，纽海文也有不少；第三，我们

这个城市食品加工业很发达。”市长解释说：“纽海文市为什么珠宝店多？因为这里的入室抢劫率是全美最低

的，我们有一支很好的治安队伍。珠宝商最怕的是抢，最关注的是治安状况。为什么大公司总部愿意设在纽海文

市？因为我们创造了很好的外部环境，这包括环保、交通、居住、治安等多种发展环境。”  

    政府属于“服务业” 

  我在当“市长助理”的几个月里，从未见过市长到企业视察，只参加过一次中小企业产品博览会，是由当地

中小企业协会组织的，不用政府掏一分钱。市长解释说，政府与企业的差异必须明确。从某种程度上说，政府属

于“服务业”。 

   公款请客“9美元底线”  

在我的“市长助理”任期结束时，市长对我说：“按照中国的礼仪，我要请你吃顿饭。可按规定，在外公

款请客超过９美元视为行贿。还是到我家里吃饭吧。” 

  选用干部突出“专业技能”和“实践经历”  

  一次，一位公立中学校长写报告给市长，声称查体中发现两名黑人学生的血液中含铅超标，建议市政府安排

公共卫生局调查。受市长之托，我和卫生局调查人员现场处理。让我惊奇的是，卫生局长一到现场，就亲自操作

仪器、取小样、询问所吃食品、抽取各个角落的空气进行化验，一会儿进厨房，一会儿钻床底。检测结果是，房



主用了不合格的油漆弥漫所致。局长要求店主在本周内将两家人迁至安全住所，并说：“半年后卫生局将派人再

次检测，达标后才允许搬回。若对决定不服，你可以到地方法院起诉。”  

  市长向我介绍了市政府官员的选用情况：“我们对政府组织人员有严格的任职资格规定，特别是业务技能方

面。” 如市卫生局由7人组成，至少两位成员必须是医学博士，而且有５年从事公共卫生或临床医疗的经历。

市议会规定，卫生局长必须是注册医生或拥有公共卫生硕士学位，并有60小时公共卫生管理的训练记录。 

  公私分明：上下班开私车，办公务开公车 

在纽海文市政大楼里，我每天都看到市长自己开着私家车来上班，然后封存在指定位置，上班后办理公务

时开公车。 

  干部形象：呼唤务实作风和平民意识 

  美国的官员开会并不少。当“市长助理”第二天，我随市长一同活动，一天时间几乎都在各式各样的会议中

度过。但感觉他们的会议简朴高效。在一次市长办公会上，市长拿出一个沙漏，向与会者宣布：“每人发言不得

超过8分钟！”  

  万圣节是美国人“装神弄鬼”的特大节日（鬼节）。这天，纽海文市举行庆祝游行，在狂欢的人流中，可以

看到戴着面具的市政府官员们。市长身着戏装走在最前面。 

  几个月里，我发现市长去得最多的地方是学校和医院，有些很小的会市长都参加，如肺病防治的会，这样的

会对国内市长来说常常是“不重要的”。 

  透过财政支出结构看政府职能 

  纽海文市只有12.4万人，年财政收入却高达3亿多美元。据市长介绍，从财政支出结构上可以看出政府职能

的影子。在州政府和地方政府等各级财政支出中，最大的开支是社会保障支出（接近60%），其次是教育支出，

第三是利息支出，第四是公共福利支出。这使美国的国家概念对一般公民而言，最突出的一是纳税，二是享受国

家和社会给予的各种保障和福利。政府主要的工作之一就是社会保障和社会福利。 

  在美国，中央主要靠财政转移支付控制地方。在纽海文市，联邦每年给予的财政转移支付有3亿美元，相当

于全市财政收入的水平，这些钱主要用于公益事业，如社会保障、环境保护投入。 

从精简政府“机构”到减少政府“层级” 

在纽海文市学习期间，我发现美国之所以能投入大量财政资金用于社会保障、公共福利支出，除了经济实

力强劲，还有一个重要原因，即政府层级较少、机构轻灵。美国政府层级一般只有联邦、州、市3级，其余大都

是行业或区域协会自律组织。上世纪20年代以前，美国曾普遍存在相当于我国地市一级的政府组织，之后逐渐

被类似“联合会”、“论坛”等非官方组织所代替。纽海文市市长经常参加大纽海文发展圈论坛，市长们共同讨

论区域发展战略。 
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