
激发人才创新活力 助力人才强国战略

　　国家“十四五”规划提出，要激发人才创新活力。深化人才发展体制机制改革，全方位培养、

引进、用好人才，充分发挥人才第一资源的作用，是当下人才工作的重心。激发人才创新活力，对

于提升我国创新创造水平，提高综合人才竞争力，加快人才大国向人才强国迈进具有重要意义。

　　激发人才创新活力的现实考量

　　大国竞争既是科技创新实力的竞争，也是创新人才的竞争，优化人才创新环境、提升人才创新

能力是大国提升综合竞争力的需要。当前，科技创新水平是各国综合能力的主要衡量指标，而人才

作为实现科技创新的要素，正在成为各国激烈争抢的目标。在这种背景下，如何更好地激发人才创

新活力，是快速提升综合创新能力的关键。放眼国际，一些拥有较强科技创新实力的国家都有较高

的人才创新活力。可见，激发人才创新活力、提升科技创新水平，是我国提升国际竞争力的有效途

径。

　　激发人才创新活力，是当前我国高质量发展的要求。改革开放40多年来，我国不断释放改革红

利，充分发挥制度优势，广泛积累人才资源，释放人才创新创造潜力，实现了科技创新水平的快速

提升。当前，我国正转向高质量发展，科技创新成为高质量发展的核心驱动力，激发人才创新活力

可以为科技创新提供人才保障。

　　激发人才创新活力，可缓解当前高端人才缺失问题。回望过去，我国通过不断积累人才资源，

在一定程度上弥补了人才缺失的问题，为提升科技创新水平提供了重要保障。当前我国正在深入实

施创新驱动发展战略，对高端人才供给提出了更高要求。激发人才创新活力，可以催生更多高端人

才，有助于培养造就高水平人才队伍。

　　激发人才创新活力面临的困难

　　人才管理体制有待完善。首先，管理主体的单一化导致人才个体的价值追求和个人选择在一定

程度上被忽视，人才无法充分发挥才能。企业、高校、科研院所在人才管理方面参与度不足，也容

易导致人才使用和人才价值相背离。其次，用人自主权缺失引起人才管理效率不高。用人主体更清

楚何时用人、用什么样的人、用多少人，缺失用人自主权容易导致人才管理混乱，也会抑制优秀人

才的成长。因此，必须促进人才管理主体由单一化向多元化转变，让用人主体积极参与到人才管理

中，给予用人主体更大的用人自主权，根据自身需要选择、培养和使用人才。

　　人才评价机制较为单一。人才评价是科技人才管理的风向标，对于各类人才应使用差异化评价

标准。当前，“唯论文、唯帽子、唯职称、唯学历、唯奖项”的评价标准忽略了创新成果的理论价

值和社会价值，导致重数量轻质量、重名誉头衔等不良导向，不利于营造尊重知识、尊重人才的科

研生态。因此，必须完善人才评价机制，激励人才更好发挥作用。

　　人才激励机制尚不健全。知识产权法能够有效保护创新成果的归属，是激励人才创新的重要动

力。知识产权立法不完善使创新产生的效益无法有效回馈给作者，从而导致人才创新动力不足。因

此，应完善知识产权保护立法，实行以增加知识价值为导向的分配政策，构建充分体现知识、技术

等创新要素价值的收益分配机制。

　　激发人才创新活力的路径

　　提高人才培养质量，扩大人才引进力度。人才培养和人才引进可以有效扩大创新人才队伍规

模。在人才培养方面，需要培养一批高精尖创新人才，以高精尖人才推动原创性引领性科技攻关，
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提升创新人才整体创新水平。一要以经济社会发展需求为导向，以国家重大发展战略为基础，加强

紧缺型人才培养。二要加强基础学科人才培养，建立基础学科人才培养基地，扩大基础研究的人才

供给。三要完善产学研合作培养创新人才模式，建立以企业为主体、市场为导向、多种形式的产学

研联合培养体系，实施“人才+项目”培养模式，依托国家重大科研项目，调动企业积极性，通过

实践培养创新人才。在人才引进方面，要实行更加开放的人才政策，通过优化科研创新工作环境、

完善外国人在华永久居留制度和技术移民制度等方式鼓励国际高端人才来华工作和交流，为海外科

学家在华工作提供具有国际竞争力和吸引力的环境。

　　健全人才评价机制。一要建立科学的人才评价指标，形成以职业道德、价值创造、社会贡献为

导向的评价标准，引导人才专心于科研创新，全身心地从事投入时间长、难度大的科学研究。二要

建立多元化人才评价体系，对不同类型的人才采取差异化的人才评价标准。对于基础研究类人才，

要重点关注其成果的创新价值；对于应用研究类人才，要重点关注其成果对解决现实问题的贡献和

产生的社会价值。三要强调用人主体的人才评价自主权。鼓励用人单位根据自身实际建立人才分类

评价指标体系，实现人才使用和人才价值相统一。可尝试将职称评审权限下放到高校、科研院所和

企业等用人主体，扩大用人主体的人才评价自主权。

　　营造良好的创新创造创业环境。一是加强知识产权保护，完善科技成果的归属和利益分配机

制，明确发明人的权益，为创新发明成果转化建立服务平台。二是建立市场化的人才管理服务体

系。在党管人才的原则下，推动政府职能转变，由“人才管理”向“人才服务”转变，由以政策措

施为中心转向以人才发展需求为中心。同时，鼓励市场主体参与人才管理服务，积极培育人才服务

中介机构。三是大力弘扬科学家精神，开展多种形式的科普活动，营造崇尚科学和鼓励创新的氛

围，提升创新人才的社会认同感。四是依法保护企业合法权益，发挥企业在吸引人才和科研创新上

的重要作用，为人才参与创新活动提供平台保障。
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