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《国家中长期人才发展规划纲要 (2010-2020 年 ) 》提出 , 要围绕提高自主创新能力、建设创新型国

家 , 以高层次创新型科技人才为重点 , 努力造就一批世界水平的科学家、科技领军人才、工程师和高水平

创新团队 , 注重培养一线创新人才和青年科技人才 , 建设宏大的创新型科技人才队伍。加强创新创业人才

队伍建设 , 是当前我国人才队伍建设的一项重要工作。 

一、大力培一、大力培一、大力培一、大力培养养养养造就高素造就高素造就高素造就高素质质质质、、、、职业职业职业职业化、跨行化、跨行化、跨行化、跨行业业业业、地、地、地、地区区区区、、、、国国国国    ( ( ( ( 境境境境    ) ) ) ) 界的企界的企界的企界的企业业业业家人才家人才家人才家人才 

( 一 ) 实施 " 科技企业家工程 " 。一个国家、地区创新的核心动力在科技创新人才 , 而科技创新型

企业家 , 则是决定创新质量与水平的关键。 " 科技企业家工程 ", 就是培养造就一大批懂技术、会经营 , 

市场开拓能力强、与国际接轨并在国内外有一定影响的科技型 CEO 。为此 , 要采取强有力措施 , 鼓励高

等院校、科研院所等单位的科技人才走向经济主战场 , 充分发挥人才、技术、信息等方面的优势 , 加速科

技或专利成果商品化、产业化进程 , 在实践中培养既能搞科研开发、又会经营管理的复合型企业家 ; 鼓励

创新型科技人才创办高新技术企业 ; 使科技人员在实践中掌握现代科学技术和经营管理能力 , 逐渐成长为

科技企业家 ; 加速产、学、研一体化步伐 , 鼓励有实力的企业与国内外著名科研开发机构合作或建设国家

及省级技术中心与实验室 , 使之成为科技创新型企业 ; 鼓励更多的专业技术人才走上科研开发与生产经营

相结合之路 , 成为新型企业家。 

( 二 ) 实施 " 民营企业家工程 "。广东、江苏、浙江、山东等省之所以经济发展迅速 , 关键在于其

庞大的民营经济。在这些省中 , 民营经济的产值、利税 , 已占其整个产值、利税的 70%-80% 。其中主要

原因是其拥有一批高素质、职业化的民营企业家队伍。要实现经济跨越式发展 , 必须加强民营企业家队伍

建设。一是将民营企业家队伍建设纳入各省、市人才发展规划布局 ; 二是摒弃传统人才工作 思维方式及体

制机制障碍 , 建立健全民营企业家开发、培养的长效机制 ; 三是尽快理顺民营企业家队伍建设领导管理体

制 , 形成党委组织部门牵头抓总 , 其他部门各司其职、协调合作的工作格局 ; 四是建立完善民营企业家

成长、发展的政策法规体系 , 对民营企业家一视同仁 ; 五是加强舆论宣传 , 营造民营企业家成长发展的

良好 社会环境。 

( 三 ) 实施 " 农民企业家工程 " 。 以创建现代工业园区、农业生态园区以及高新技术产业群为载

体 , 为新型农民企业家的产生和发展提供良好环境和平台 ; 选送有潜质、有意愿的优秀青年农民到高校、

科研院所或高新技术企业乃至国外进行创业培训和见习锻炼 , 使他们成为能够立足本地行业资源优势 , 瞄

准国内外前沿的现代农业企业家 ; 组织优秀、有知识的青年农民有针对性地进行国内外技术劳务输出 , 着

力培养现代农业发展和新农村建设的新型农民 " 老板 "; 造就一批种植业、养殖业、林果业、农产品精细

加工业以及现代运输业、服装业和本地优势资源开发加工业等新型农民企业家队伍。 

( 四 ) 实施 " 大学生创业工程 " 。 大学生 , 尤其是理工等专业的大学生 , 是高新技术产业发展的

未来。着力帮助和支持大学生创业 , 是开发培养现代企业家的基础。一是创办创业大学或在高校建立创业

学院 , 从大学入门起就着手培养创业人才 ; 二是深入开展大学生创业教育、培训、咨询、指导、跟踪服务



等 " 一条龙 " 创业服务 , 帮助和支持更多的大学生走上创业之路 ; 三是加强大学生创业见习或孵化基地

建设 , 为大学生创业提供环境条件 ; 四是制定并不断完善大学生自主创业相关政策 , 尤其在立项、建

厂、收费、贷款、风险投资、税收等方面予以更大的优惠或减免、 贴息 ; 五是健全大学生创业失败风险补

偿机制 , 包括补贴、赠助以及创业 保险补偿 , 使更多的大学生在创业的风雨历程中逐步成为新型企业

家。 

( 五 ) 实施 " 职业经理人工程 " 。与国内外知名院校及培训机构建立长期合作关系 , 重点培养职业

经理人 ; 有组织、有规划地对现有企业的高级经营管理人员进行系统培训 , 使之成为现代职业经理人 ; 

有针对性地对初创时期的企业经营管理者进行创业培训 , 使更多的创业者走上职业经理人之路 ; 注重开发

培养新生代民营企业 家接班人 , 使民营经济发展后继有人。 

二、大力二、大力二、大力二、大力开发开发开发开发、培、培、培、培养养养养、造就高素、造就高素、造就高素、造就高素质质质质、、、、专业专业专业专业化科技化科技化科技化科技创创创创新人才新人才新人才新人才 

( 一 ) 实施高层次创新人才培养工程。以提升自主创新能力为核心 , 以培养关键领域掌握国内外前沿

核心技术、拥有自主知识产权的创新型领军人才为目标 , 大力开发、培养、造就一批高端创新型科技领军

人才及其团队。 

( 二 ) 实施重点产业领域高端人才培养工程。以适应走新型工业化道路 , 加快产业结构优化、升级的

需要为目标 , 以提升技术创新能力、产品开发能力、工艺设计能力为核心 , 在装备制造、冶金、石化、信

息、生物技术、新材料、金融财会、国际商务、生态环境保护、能源、物流管理、现代交通运输、农业科技

及产品精深加工等重点产业领域 , 大力开发培养造就一批高端专业技术人才和高尉欠研发、高新技术推广

人才及其团队。 

( 三 ) 实施高等院校学者培养工程。以创建具有中国特色的创新创业型人才开发培养强校为目标 , 通

过构建定位明确、层次清晰、衔接紧密的遴选支持体系 , 加强政策引导和资金资助 , 大力开发培养造就一

批高校优 秀骨干教师人才及其创新团队 ; 培养造就一批具有国内外先进水平的学术大师和国家重点学科带

头人。 

( 四 ) 实施博士后培养工程。一是采取灵活多样的方式广泛招收博士后 ; 二是建立多元化的博士后工

作站、流动站或培养基地 ; 三是鼓励各类企事业单位设立博士后工作站或流动站 ; 四是加大对企事业单位

新建工作站或流动站招收博士后的资金支持力度 , 大力开发、培养、造就一批为各类企事业单位开展科研

开发、科技攻关和新技术、新产品推广的博士后人才及其团队。 

( 五 ) 实施高技能人才培养工程。以适应经济发展方式转变和产业结构优化升级的需要为目标 , 通过

职院、 职校等多种渠道和技术革新、技能大赛、岗位练兵 , 以及国内外对口见习、师傅带徒等多种方式 , 

大力开发培养造就一支高技能人才队伍。 

三、大力三、大力三、大力三、大力实实实实施施施施创创创创新新新新创业创业创业创业人才引人才引人才引人才引进战进战进战进战略略略略 

( 一 ) 实施高端人才引进战略。要进一步完善高端人才引进工程 , 紧紧围绕经济开发战略布局需要 , 

严格掌握标准 , 规范工作程序 , 真正从海内外引进能够引领重点支柱产业发展的顶尖科技人才 , 在国际

国内科学技术前沿阵地取得重大突破、能够带领国际国内先进水准研发团队的科技领军人才 , 拥有自主知

识产权、具有较强自主创新能力的学术、技术带头人 , 尽快提升自主创新能力水平。 

( 二 ) 实施科技创业人才引进战略。要抓住世界发达国家装备制造业等产业转移以及全球发达国家投

资向亚洲转移、国内南资北移西进的机遇 , 大力引进熟悉国际惯例、具有国际运作能力的 " 高管 " 人

才 , 加快形成一批进入国际行列的高新技术企业 ; 大力引进具有高新技术成果或自主知识产权的创新科技

人才 , 加速其成果与技术转化成为高新技术企业及其产业群 ; 大力引进投资型企业及人才 , 加快新兴产

业或重点项目建设。 

( 三 ) 实施海外研发团队引进战略。近年来 , 我国各地先后实施了海外研发团队引进战略 , 并取得

了很好的成效。但与先进国家相比 , 我国无论在资金技人、环境营造、载体建设等方面 , 都存在较大差

距。所以 , 要认真学习先进国家的经验做法 , 深刻分析我国的差距与问题 , 进一步研究对策措施 , 把引

进海外研发团队作为 一个长期战略任务 , 抓紧抓好抓出成效。 

( 四 ) 实施金融、科技、人才咨询等现代服务业高层次人才引进战略。加快现代服务业发展 , 是加快

经济发展方式转变 , 建设国际化经济强国的必然要求。 当前 , 应抓紧实施金融财会、国际商务、现代交

通运输、物流管理、科技与人才咨询等现代服务业离层次人才引进战略 , 加速我国现代服务业规模化步伐

和质量与水平的提升。 

( 五 ) 实施高技能人才引进战略。 由于各种原因 , 我国各地对技能人才建设重视不够、开发培养不

力 , 致使技能人才供不应求 , 尤其是现代技能人才缺口越来越大。当前 , 应在加快开发培养的同时 , 制

定和实施高技能人才引进战略 , 加大从海外人力资源市场 , 尤其是职院、技校及其他培训基地引进高技能



人才的力度 , 尽快弥 补高技能人才的严重不足。( 作者简介 : 王建新 , 辽宁省人才中心主任、研究员 ; 

姬养洲 , 辽宁省人才研究会副理事长、研究员、国务院特殊津贴专家 ) 
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