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申奉澈：探索人力资源市场整合之路 
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吉林省人力资源和社会保障厅副厅长   

申奉澈 

 

建立统一规范、竞争有序的人力资源市场体系, 是党的十七大的重大决策, 也是我国经济和社会发展的

必然要求。人力资源市场的整合工作必须要站在促进我省经济社会全面协调发展和构建和谐社会的高度, 立

足于实施大战略, 建设大市场, 促进大就业, 着眼大发展, 搞好大服务这一思路, 起点要高、视野要宽、目

光要远、动作要快, 超前思考、潜心谋划、精心组织、稳步实施。 

人力资源市场整合工作要以邓小平理论和三个代表重要思想为指导, 深入贯彻科学发展观, 以促进人力

资源有效配置、促进充分就业、促进人才强国人才兴业战略实施为宗旨, 以建立统一规范、竞争有序的人力

资源市场为目标, 以活化市场机制、创新市场管理体制、完善公共就业服务体系为重点, 大力促进人才服务

业的发展, 大力强化人力资源市场的辐射功能和覆盖领域, 大力扶持社会化人力资源中介机构发展, 大力提

升公共服务的质量和水平, 全面推进人力资源市场的机制建设、制度建设、队伍建设、信息网络建设、市场

综合服务能力建设和基础设施建设, 不断完善人力资源市场的监管体系、政策法规体系、指导体系和社会信

誉强化体系。 

要做好人力资源市场的整合工作, 我们认为应从以下几个方面着力: 

1. 重新研究起草人力资源市场相关条例, 从地方立法上确立人力资源市场的社会法律地位。 

2. 组织力量, 研究制定人力资源市场的服务标准和行业行为规范, 实现服务项目标准相统一, 服务内

容与服务质量的相匹配, 服务体系与服务对象的相对应。 

3. 制定优惠政策, 鼓励民营、中外合资、港澳独资等各种形式来我省技资兴办人才和职业中介机构, 

促进全省人力资源市场的多层次、多功能和多元化发展, 不断拓展人力资源市场的整体功能和触角, 加速人

力资源市场与网络、传媒、会展、咨询等服务业的融合与贯通。 

4. 在各级人力资源和社会保障部门中设立独立的人力资源市场管理办公室, 赋予其相关职能, 专门负

责辖区内人力资源市场的发展规划、运行监管、政策法规起草、对下指导和对社会职业中介机构的资质审

查、行政许可审批等相关事项。省级人力资源市场要通过置换、政府支持等方式, 加强市场交流场所建设。 

5. 在省、市 ( 州 ) 、县 ( 市、区 ) 三个层次上, 建立专业人力资源市场行政执法队伍, 专职从事

人力资源市场的运行监督、会同相关部门开展联合执法, 承办黑中介欺诈、拐骗等违法案件, 对非法行为实

施打击, 全面维护人力资源市场的良好运行秩序。 

6. 研究制定人力资源市场从业人员资格认证管理办法, 全面开展从业人员资格培训, 实行持证上岗制

度, 不断提高从业人员队伍的整体业务水平和综合能力。 

7. 加强行业自律组织建设, 成立人力资源市场服务行业协会, 充分发挥行业组织 “服务、自律、协

调”的功能, 制定行业自律规则和服务公约, 在会员中定期开展业务交流、学术研讨、服务升级等活动, 鼓



励会员单位提供诚信服务和优质服务, 鼓励从业人员遵守职业道德和行业服务规范, 组织开展业务知识培

训、岗位练兵和争先创优活动, 全面树立人力资源市场服务行业的良好形象。 

8. 研究建立统一有效的人力资源市场公共服务信息系统, 构建人力资源配置交流公共就业服务、人事

人才代理服务等若干信息服务与交流平台, 规范信息发布制度, 扩展信息覆盖范围, 提高信息利用率、权威

性和准确性, 全面促进人力资源市场信息化水平的提升。 

9. 研究制定吉林省城外人力资源市场中介机构加盟和来省从事中介活动的准入制度, 提出相关准人条

件、合作内容框架、资格互认等相关办法, 与更多的境内外人力资源中介机构建立长期五利的合作关系, 从

而不断延伸我省人力资源市场的辐射功能和覆盖领域。 

10. 会同同级财政部门, 研究制定人力资源市场发展、运行的资金保障办法, 将各级人力资源市场的基

础设施建设资金、信息化建设资金、所有人力资源公共服务活动经费, 确保人力资源市场公共服务活动的正

常开展。 

    来源：《中国人才》2010年第1期 
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