
客 户 端 网站导航  设为首页  报刊投稿  微博平台  

2022年3月15日 星期二

中国社会科学院 CASS English Français

微报 图片集 视频集 读者之家

关 注 专 题 要 闻 智 库 报 刊 军 事 各 地 独家策划 数据中心

 首页 >> 工商管理 >> 人力资源管理

有信心让亿万百姓端稳“饭碗”
如何看待当前就业形势

　　【中国经济纵深谈】

　　进入7月，又一批大学生将走上社会。“身边不少同学手握两三份录用通知，前景都不错！”即将进入一家

机械企业从事研发工作的重庆大学毕业生罗小华透着乐观，“只要想工作，机会有很多！”

　　盛夏到来，又一批海外订单传真到广东珠海国佳新材公司。公司高管张志江有点心急，“订单不断，生产吃

紧，我得再招些技工！”

　　就业，一头牵着千万家庭，一头连着经济大势。“饭碗”端稳了，日子才能安定、踏实、有奔头；就业稳住

了，发展才能从容、坚定、有底气。“就业是最大的民生工程、民心工程、根基工程，是社会稳定的重要保障，

必须抓紧抓实抓好”，去年下半年以来，以习近平同志为核心的党中央把稳就业列为“六稳”之首，各项稳就

业、促就业政策纷纷出台，今年又首次将就业优先政策置于宏观政策层面。政策红利如春风拂面，营造了良好的

就业氛围。

　　当前我国就业形势究竟如何？世界经济运行风险和不确定性上升会给我国就业带来哪些影响，我们能否成功

化解？记者进行了调查采访。

　　看就业大局——规模持续扩大，形势总体平稳

　　全年城镇新增就业1361万人，再创历史新高，城镇调查失业率保持5％左右较低水平……2018年，我国就业

成绩喜人。

　　今年1－5月城镇新增就业597万人，完成全年计划的54％，25－59岁人口调查失业率连续3个月下降……

2019年，我国就业指标依然抢眼。

　　“这些数据都表明，我国劳动力市场已接近充分就业水平，国际市场的不确定性没有对就业造成明显冲

击。”中国社科院人口与劳动经济研究所副所长都阳表示。

　　外部经济环境总体趋紧，国内经济存在下行压力，我们何以能实现就业规模持续扩大、就业形势总体平稳？

　　中国经济稳中向好，为就业奠定了坚实基础。

　　按照经济学中的“奥肯定律”，就业规模与经济增速高度相关，增速下降往往带来就业下滑。可是，这一规

律却在转入中高速增长阶段的中国“失灵”了——尽管经济增速有所放缓，城镇新增就业却连续6年保持1300万

人以上。

　　“我国经济总量已突破90万亿元，即使是6％的增速，绝对增加值也有5.4万亿元。”中国劳动和社会保障科

学研究院副院长莫荣道出原委：基数大了，即便增速有所下降，巨大的经济增量依旧能支撑可观的就业增长。

　　产业结构优化升级，也增强了经济增长对就业的拉动能力。同样是GDP增长1个百分点，在“十二五”时

期，可增加非农就业160万人，而在“十三五”，可增加180万－200万人。这背后，得益于服务业的异军突
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起。据统计，第三产业每百万元增加值吸纳的就业为8.1人，比第二产业高出1.6人。最近几年，服务业增加值占

GDP比重持续超过一半，就业人数已近3.6亿人。吸纳同样数量就业，降速提质拓展的空间更大。

　　新动能释放充沛活力，为就业创造了广阔空间。

　　“建模、优化、迭代，从开发到上线，整个5月份，我一天没歇着。”人工智能工程师伍大勇说，人工智能

技术正带来一场剧烈变革，“市场对我们这行的需求会越来越大。”

　　云计算工程技术人员、物联网安装调试员、无人机驾驶员等新职业悄然而至，数字经济领域就业岗位达到

1.91亿个……近年来，新技术、新产业、新业态蓬勃发展，显著拓展了就业空间。从2015年到2017年，我国经

济发展新动能指数年均增幅达到28％；2018年，新动能对新增就业的贡献率超过2／3。

　　巨大的市场和区域空间，为就业积蓄了可观潜力。

　　“目前，全国有家政需求的家庭超过7000万户，而从业人员仅2000多万人，用工缺口很大！”“云家政”

创始人薛帅估算。

　　育儿、养老、旅游、教育、健身……看市场格局，不断升级的旺盛需求为就业提供了巨大的转场空间；看区

域格局，资源丰富、要素成本低、市场潜力大的中西部地区将成为重要的产业“承接地”、就业“蓄水池”。

2018年，在中西部地区务工的农民工人数达12044万人，增长3.2％，增速快于全国2.6个百分点。

　　改革红利持续释放，也为就业点燃了强大引擎。

　　实施注册资本登记制度改革，开展“多证合一”“证照分离”等市场主体准入改革……在“放管服”改革的

推动下，今年前5个月，我国新登记企业达286万户，日均1.89万户。沐浴阳光雨露的民营、小微企业在就业中

正扮演越来越重要的角色——去年12月，城镇私营企业和个体工商户就业人数同比分别增长5.7％和6.7％。

　　看外部风险——总体看对就业影响有限、风险可控

　　在看到有利条件的同时，受访者纷纷表示，外部环境之变确实会给就业带来一定的不确定性，但总体看影响

有限、风险可控，我们完全有能力、有条件、有信心应对。

　　自信，源于对经济运行的理性分析，也源于各方人士的实践体验：

　　——从可能的波及范围上看，国际市场的不确定性对就业“大盘”影响有限。

　　一来，出口本身没那么脆弱。“独特的设计、创新的材料、严格的装订要求，只有中国才能生产出我们想做

的图书。”美国出版商丹尼尔·雷诺德直言。商务部研究院研究员梅新育也认为，“中国产品在外国市场上竞争力

的牢固程度，超出了许多市场参与者的想象。”今年1－5月，我国出口额达64987亿元，同比增长6.1％，保持

较快增速，也有力地证明了这一点。

　　二来，出口对就业的拖累并不大。近年来，随着内需潜力源源释放，消费已成为拉动经济的“主引擎”，由

出口带动的就业在总规模中的比重相应降低。再者，目前我国就业的“主力军”——服务业的可贸易属性比制造

业低，受冲击的可能性也更小。

　　——从自身的承压能力来讲，我国有充足的“底牌”应对国际市场不确定性对就业的影响。

　　完备的产业体系，会使制造业产能黏性强、岗位不容易流失。

　　“拿到订单后只需两天，就能在珠三角把原料、辅料、工具、包装全备齐，这在其他国家简直不可想象。”

张志江说，这两年有企业将部分产能转移到东南亚等“成本洼地”，“可一算成本、效率、质量的总账，还是留

在国内划得来。”和张志江一样，不少受访者认为，我国坚实的产业基础、强大的配套能力以及与日俱增的创新

实力，将使制造业赢得转型升级的宝贵窗口期，持续支撑庞大的就业体量。

　　强大的国内市场，会不断释放和衍生新需求，创造更多岗位。

　　“受外部环境变化影响，有的客户减少了订货量，可这绝不会打乱我们扩大生产、增加招聘的决心。”工业

机器人巨头库卡的中国首席执行官王江兵认为，中国制造业正加快转型，对生产线的需求越发多元，“长远来

看，工业机器人在中国前景广阔，无论基础研究、技术开发还是售后服务都需要大批人的加入。”展望未来，传

统制造业改造升级、新型城镇化加快发展、居民消费能力增强等诸多因素，都将为我国不断释放新的市场需求。

　　“朋友圈”持续扩大，会降低我国对少数国家的外贸依存，减少其对就业的影响。



分享到： 转载请注明来源：中国社会科学网 （责编：闫琪）

　　“现在，有些国家的订单减了一些，可欧洲、中东市场起来了，营收逼近‘半壁江山’，未来还会更高。”

浙江龙翔纺织公司总经理王纯对未来充满期待，“只要坚持转型、开拓多元市场，就能稳住产能、稳定人心。”

“近年来，我国提出的‘一带一路’倡议广受认可，合作取得丰硕成果，有利于外贸格局更多元，也将抵消国际

市场不确定性可能带来的就业损失。”对外经贸大学公共管理学院教授李长安说。

　　看发展态势——只要应对得当，就能实现更高质量就业

　　看过去，成绩斐然，看未来，挑战犹存——总量压力不减、结构性矛盾凸显，新的影响因素还在增加。不

过，受访者普遍认为，只要把就业摆在更加突出位置，应对得当、措施有力，就能保证就业稳定、实现更高质量

就业。去年以来，一系列稳增长、稳就业措施相继落地，已经证明了应对的有效。

　　大规模减税降费，让企业“轻装上阵”，极大增强了吸纳就业能力。

　　降低增值税税率、降低社保缴费比例、降低一般工商业电价……减税降费近2万亿元的重大利好，将广泛惠及

各类企业。“我们属于食品零售业，人员密集、利润空间小。根据今年的小微企业普惠性减免政策，我们仅企业

所得税就能省下26万元。”正如山东隆泰食品公司负责人郭秀兰所说，政策利好极大减轻了资金压力，让企业干

劲更高、带动就业能力更强。

　　大企业顶天立地，小企业铺天盖地，营造良好环境，鼓励创新创业创造，可充分发挥创业带动就业的倍增效

应。

　　众创空间数量达5500多家，科技企业孵化器超4000家，创业投资机构逾3500家……我国已是世界上第二大

创业投资市场。近年来，我国创新创业创造热火朝天，搭建起广阔的就业舞台。“我们将加大税收、融资、用地

等方面政策支持，积极发展创业孵化基地，鼓励更多劳动者通过创新创业创造实现就业。”国家发改委新闻发言

人孟玮说。

　　促进形成强大国内市场，能让新空间“长”起来、新岗位“冒”出来。

　　6月6日，随着工信部向4家企业发放5G商用牌照，我国率先进入5G时代。有人预测，到2025年，5G将带动

经济产出35.4万亿元、提供300万个就业岗位。5G、汽车、家电……今年初，我国围绕促进消费、扩大内需制定

了详细方案，不少企业顺势而为，纷纷追加投资、扩大生产。

　　做大就业总量的同时，我国也正从供给侧发力，千方百计提高劳动者素质，使供需更匹配、就业结构更优

化。

　　“厂里上了智能生产线，学会编程就有希望转岗成为系统操作员。”最近，长沙一家纺织厂的职工戴玲白天

上班、晚上参加培训，“本事大了，饭碗能更‘铁’！”

　　一边“有活没人干”，一边“有人没活干”……过去，结构性矛盾制约了就业质量提升。今年，高职院校扩

招100万人，鼓励更多高中生、下岗职工、农民工报考；3年内，开展各类补贴性职业技能培训5000万人次以

上……职业教育和技能培训的加强，既能为高质量发展增强人才供给，也有利于“人尽其才、人有其岗”。

　　“面对国际市场的不确定性，我们有充足的政策工具。比如采取财政或货币政策以稳定增长、增加投资、拉

动就业，也可采取援企稳岗、增加公益性岗位供给、加强就业困难人员帮扶等措施。”莫荣表示，从前5个月就

业运行情况看，我国今年完全可以实现“城镇新增就业1100万人以上，城镇调查失业率5.5％左右，城镇登记失

业率4.5％以内”的预期目标，牢牢守住就业基本面，从而让亿万百姓“饭碗”端得更稳、经济应对风险和挑战

的底气更足。

　（新华社北京7月2日电 人民日报7月2日署名文章 人民日报记者 刘志强 李心萍 邱超奕 韩鑫）
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