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“五力”并举

全面强化稳就业举措

　　就业是最大的民生。习近平总书记在2月23日召开的统筹推进新冠肺炎疫情防控和经

济社会发展工作部署会议上指出，全面强化稳就业举措。当前，应对疫情冲击稳就业，需

要“五力”并举。

　　增强企业创造和稳定就业岗位能力。稳就业的关键是稳企业，企业稳则就业稳。由于

中小微企业贡献了全部企业就业岗位的80%以上，因此，稳企业的关键是稳中小微企业。

现在，许多企业已经开始复工复产，但给中小微企业一个缓冲期，仍是稳就业的重要前

提。对此，国家已经出台一系列政策措施，关键是把这些政策措施不折不扣地落实到位，

不能发生“梗阻”。大企业抵御风险的能力比较强，在稳就业方面应该发挥带头作用和特

殊作用。一方面，充分释放“外溢效应”，带动中小微企业发展；另一方面，可以多吸纳

劳动力，特别是增加应届高校毕业生招聘指标。对大企业来说，这既是承担社会责任的表

现，也是储备高质量人力资本的契机。

　　提升创业带动就业能力。创业具有倍增的就业效应，越是发生疫情，越要发挥创业带

动就业的作用。经过多年的“双创”激励，我国已经成为创业的沃土。今年新设市场主体

增长情况，直接关系到就业目标的实现。为此，要进一步优化营商环境，切实降低创业的

门槛和成本，降低中小微企业的经营成本，增强创业企业的活跃度，提高创业的回报率。

支持多渠道灵活就业，帮助个体工商户尽快恢复营业。结合脱贫攻坚和乡村振兴战略，鼓

励农民工在乡或返乡创业就业。

　　提高劳动力市场供求匹配能力。改革开放40多年来，我国就业规模不断扩大的一个重

要原因，是不断打破劳动力市场的城乡分割和体制性分割，增强劳动力的流动性。为更好

地促进社会流动，去年年底，中办、国办印发了《关于促进劳动力和人才社会性流动体制

机制改革的意见》。当前，除疫情严重和扩散风险高的地区外，要尽快取消对劳动者外出

和流入返岗的不合理规定，通过跨区域点对点劳务协作等方式有序组织农民工返岗，进一

步促进劳动力市场一体化。当然，无论用人单位还是劳动者个人，都要做好卫生防疫、体

温检测等安全保障工作。同时，充分发挥网络在招聘信息发布、简历投递、面试、手续办

理等方面的作用。

　　强化劳动者素质提升能力。疫情过后，产业结构、生产方式、生活方式、用工需求等

都会发生一些变化，如城市治理、公共卫生、医疗健康等将得到更多重视，线上场景将加

速对线下场景的替代，非接触型经济将快速发展等。面对这些变化，劳动者必须不断调整

和提升技能。要深化教育体制和教育体系改革，更好体现就业优先战略和就业优先政策，

使教育与劳动力市场在数量、结构和质量上更好匹配。同时，加大在职培训和技能培训力

度，特别是对受这次疫情影响而下岗的人员或需要转换工作岗位的人员，提供专门的培训

和更便捷的学习机会。

　　加强重点群体就业保障能力。今年我国高校毕业生人数达874万人，同比增加40万

人。国务院已决定今年适当扩大研究生招生规模和专升本规模。人社部、教育部等部门采

取了很多措施，通过信息网络来推进招聘和办理相关手续。尽管如此，高校毕业生就业仍

面临较大压力。各高校要更加积极有为，努力为毕业生就业创造条件，同时多吸纳毕业生

作为科研助理和教学助理。对于农民工，除了加快有条件的企业复工复产，还可以充分发

挥城市和农村两个劳动力市场的作用，鼓励并支持农民工留在家乡就业创业，参与乡村振

兴。此外，对受疫情影响的就业困难人员应加强就业援助，为他们创造更多公益岗位。

　　（作者为中央党校（国家行政学院）习近平新时代中国特色社会主义思想研究中心研

究员）
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