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发挥好农村就业“缓冲池”作用

　　随着疫情防控形势持续向好，农村外出务工人员返岗意愿明显增强。各地可抓住这个时间窗口，鼓励他们返

岗就业。可针对符合条件的返乡创业人员出台一次性创业补贴、贷款贴息、所得税减免、创业风险补偿等政策，

适度放宽注册场地、经营资质、土地占用等方面的审批条件。

　　在统筹疫情防控和经济社会发展工作的过程中，应有针对性地开展援企、稳岗、扩就业工作，全面强化稳就

业举措。笔者认为，可增强农村的就业吸纳能力，综合施策，发挥好农村在稳就业过程中的“缓冲池”作用。

　　从目前看，随着疫情防控形势持续向好，农村外出务工人员返岗意愿明显增强。各地可抓住这个时间窗口，

鼓励他们返岗就业。同时，还可以鼓励就近就业创业，让务工人员看到更多择业机会。一是支持新型集体经济发

展。聚焦农村土地、经营制度、产权制度等领域进一步释放改革信号，鼓励社会资本“下乡”。二是完善转移就

业衔接机制。加快推动社保关系资格互认和无障碍转移接续；放宽外来人员在城市购房、落户、子女上学等方面

的条件。三是建立人才发掘遴选机制。对返乡创业就业的本科以上人员和专业技术人才，参照大学生村官有关政

策，在继续深造、职称评定、公职岗位录用等方面给予一定优待；加大村“两委”、农村集体经济组织对返乡优

秀人才的吸纳力度。

　　从中期看，可扩大农村基础设施投入，带动民间投资和社会就业。可进一步加大对农村地区基础设施的财政

投入，特别要聚焦信息网络、智慧体系、冷链物流、电子交易等服务型设施，扩大农村基础设施投资，这不仅能

迅速带动劳动力就地就近就业，缓解就业压力，还有利于消除市场壁垒、促进要素流动，确保城乡之间发展机会

公平。在这一过程中，可发行专项债或采取“专项债+PPP”模式筹措建设资金，减轻财政短期支出压力。

　　从长期看，可完善服务保障机制，带动返乡就业创业。近年来，农村生活环境大为改观，但产业生态还不成

熟，对人才吸引力不足，亟待进一步完善机制，为返乡就业创业提供优质服务。一是要扩大后续培训力度。实施

农村创新创业带头人培育计划，进一步加大特色农业、乡村旅游、电子商务等专业领域的培训力度，培养一批致

富能手、专业人才和新型职业农民。二是推动完善农村金融服务体系。支持农民住房财产权、承包地经营权、集

体资产股权、林权等有序流转和担保融资；鼓励发展农业保险、资产证券化等金融工具，完善涉农风险分担补偿

机制；支持开发性金融、政策性金融机构推出更多免抵押、免担保、低利率、长周期的普惠金融产品，更好满足

农村创业主体个性化融资需求。三是制定农村创业优待政策。可针对符合条件的返乡创业人员出台一次性创业补

贴、贷款贴息、所得税减免、创业风险补偿等政策，适度放宽注册场地、经营资质、土地占用等方面的审批条

件。

　　农村地区成为社会就业的“缓冲池”，有利于缓解疫情导致的摩擦性失业压力，又可解决农村“空心化”问

题，有助于推动乡村振兴和城乡一体化发展。

　　（作者系中国财政科学研究院博士后）
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