
Forbidden
You don't have permission to 
access /c/cn/news/2013-06/21/*.html on 
this server.

  首  页     机构概况     国际合作     科研学术     科研出版     人才论坛     人才培养     咨询服务     在线资源     媒体摘要     院内服务

  您现在的位置：首页 >> 在线资源 >> 研究参考 >> 人事管理

 

    在线资源

       研究参考

        公共管理

        人力资源开发

        人事管理

       学术跟踪

       国际观察

       客座研究人员文章

人事管理

孙春艳：推进职称分类改革 迸发人才创新活力 
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 一直以来，职称评审受到全社会和广大专业技术人才的普遍关注，在许多单位，职称与工资、社保等福

利待遇密切相关。随着市场经济体制改革的逐步深入和人才配置市场化、人才择业自主化等新特点，职称

制度与社会和用人单位对人才评价和使用需求之间矛盾日益显现，改革的呼声也越来越强烈。近日，记者

就我省职称制度改革工作，专访了省人力资源和社会保障厅有关负责同志。 

  问：我省职称改革有什么计划，下一步工作思路和主要目标是什么？ 

  答：近年来，我省职称改革始终遵循与社会主义市场体制改革相适应、与事业单位人事制度改革相配

套、与专业技术人员和社会需求相统一的原则，在深化职称分类改革方面大胆探索，勇于创新，加快政府

职能转变，把选人权和用人权真正地交给用人单位，像被国家人社部称为“拉开了全国职称分类改革序

幕”的中小学和高校教师职称“评聘结合”改革就走在了全国前列，今年我省中小学职称改革还将在扩大

试点基础上，在全省范围内全面推开，这项改革涉及到全省近32万中小学教师，意义重大。 

  下一步，我省职称制度改革的基本思路和目标就是按照科学分类、社会评价、单位聘任、政府调控的

思路，进一步深化职称制度分类改革，主要目标概括起来是健全三种制度、形成两项机制、建立一个体

系?D?D 

  对职务与资格难以分离的职业，探索推行以评聘结合为主的专业技术职务聘任制度；对社会通用性和

人员流动性较强的职业，探索实行以考评结合为主的社会化职业水平评价制度；对关系公共利益和人民生

命财产安全的职业，依法实行以考代评为主的职业准入制度； 

  初步形成以能力、业绩为导向，重在社会、业内认可的专业技术人才评价使用机制；形成“个人自主

申报、业内公正评价、单位择优使用、政府指导监督”的职称工作运行机制； 

  逐步建立起科学分类、动态开放、功能完备、服务到位的职称评价服务体系。 

  问：目前我省正在推进中小学教师职称扩面改革，据了解，新的制度规定中小学教师能够参评正高职

称，此外，这项改革试点还有什么要点？ 

  答：按照目前正在进行的中小学教师职称制度改革试点，中小学教师今后就可以评正高职称，相当于

教授、研究员。改革的主要内容，具体来说：一是统一系列名称，中、小学不再分开评价，而是合并成中

小学教师一个系列；二是健全制度等级，小学老师也有可能拿到和教授、研究员一样的正高职称。同时完

善标准，使评价标准更符合中小学教师教书育人的实际，被广为诟病的论文将大大弱化，评职称不再以论

文作为最主要依据；三是创新评价办法，不只是考核，不只看论文数量，更多看教书育人的结果和用人单

位包括社会的评价，评价方法包括能力和工作实绩，包括考试、考核、讲课等各种评价的形式和办法；四

是完善聘用制度，做好选人用人制度之间的衔接，实行评聘结合，学校在核定的空岗数额内公开组织竞聘



推荐，再组织同行专家进行评审，不再搞职务以外的资格评价。 

  问：除了中小学教师职称外，今年我省职称改革重点还有哪些，有什么创新举措和办法？ 

  答：今年全省职称改革重点工作还体现在以下几个方面： 

  着眼于在服务中创新，助推民营经济发展。为鼓励和引导更多的人才向民营企业聚集，我省从“便

才”和“惠才”两个方面，在制定出台的有关文件中，创新职称评定的条件，提出了“下放一级、给予双

免、认定三创”的优惠政策。下放一级：即支持大型民营企业组建中级职称评审委员会，自主开展中级专

业技术职务任职资格评审；给予双免：即民营企业人员参加职称评审（除以考代评系列外）不受职称外语

和计算机应用能力考试限制；认定三创：即对我省事业单位中领办、创办民营企业的创业人员，企事业单

位中职务科研成果在科技成果转化中作出突出贡献并取得显著效益的创新人员，符合认定条件的民营企业

高级经营管理人才中的创优人员，经认定可相应免除外语、计算机、学术技术著作、论文等限制，直接破

格参加高级经济师等相应专业职称评定。 

  着眼于在改革中创新，拓展职称评价领域和层级。按照国家职称分类改革的部署和要求，我们将继续

深入推进本科高校包括高职高专学校职称“评聘结合”改革，打破专业技术职务终身制，将选人权、用人

权全部交给用人单位；新增设了服装设计、电力工程职称系列，对省内企业中从事服装设计、电力工程的

专业技术人员开展高中级职称评审；除在中小学系列开展正高级职称评审试点外，在部分高校的实验系

列、技工院校讲师系列开展正高级职称评审试点，为更多的企事业单位培养、吸引、留住和用好人才提供

政策保障和支持。 

  着眼于在管理中创新，促进职称评聘工作科学规范。对全省32个系列高、中级专业技术资格（职务）

的评审标准条件进行重新修订完善，根据不同行业、专业的实际情况，制定真正体现专业技术人员能力、

水平和业绩的评价标准。推行“三公示”制度和完善监管责任追究制度。对学历证书、资格证书、论文论

著、业绩成果等逐一进行检索鉴别，对发现弄虚作假的实行“一票否决”，取消其3年申报资格。 

  问：职称评审的客观公正，各级专家评委会的评委是关键，省人社厅对评委的选择、管理和监督上都

有哪些措施和办法？ 

  答：一是健全组织体系，充实新生力量。职称评价工作所涉及的学科和专业越来越多、越来越细，我

们要求每年各级职称评委会管理部门及时更新和充实评审和专家队伍，力求评审专业广覆盖，新增评委人

数不能少于评委会人数三分之一。二是入库备案管理，随机抽签定人。打破评审委员会按行业、部门组建

的模式，在跨部门、跨单位、跨行业的同行专家中选聘并建立评审专家库，吸纳知名专家学者参加，像省

直部门和高校评委会我们要求聘请的中直单位外聘专家不能少于评委人员总数的三分之一，并且按参会评

委人数的3倍报评委名单，在例会前随机抽签确定最终参会评委。三是强化监督评估，加大考评力度。严

格评审委员会的备案审批制度，实行主任和评审组长负责制，对违反职称工作纪律的，按照有关规定严肃

处理，并永远不得进入评委会专家库。同时，加强对各级职称评委会的审核备案和评估工作，对不能保证

评审质量的评委会，及时予以调整、停止工作、直至撤销。四是探索网评试点，推进信息化评审。今年，

我们将在农业和部分工程正高职称评委会开展“背对背”式信息化网评试点，对参评人员的申报业绩成果

由专家评委进行“盲评”打分，克服有的评委打人情分、照顾分等不良现象，网评试点探索完善成熟后，

逐步在各类各级职称评委会中推行。 

  问：下一步，省人社厅在职称聘任制度方面还将进行哪些改革？ 

  答：我们将坚持以科学设岗为基础，以强化单位自主聘任为核心，真正建立起按需设岗、按岗聘任、

平等竞争、择优上岗、科学考核、合同管理、以岗定薪的专业技术职务聘任制度。像今年我们制定出台的

《吉林省事业单位二级和三级岗位管理试行办法》、《职称评聘工作安排意见》等文件中对“双肩挑”人

员聘任、主辅系列的设置、岗位设置分级标准等难点和重点问题都作出了相应的政策规定和要求。在岗位

职务聘任工作方面，本着权责一致、分级管理的原则，把人社部门管不了也管不好的事交给用人单位，切

实发挥用人单位的责任主体作用，人社部门的职责主要是抓统筹、管调控、强监督、多服务。下一步，我

们将督促指导各级人社部门，制定不同类型事业单位专业技术职务岗位设置和专业技术人员职务聘任工作

的具体实施办法和工作细则，完善专业技术职务结构比例及最高职务设置标准。财政拨款的事业单位，要

实行科学设岗基础上的最高职务、岗位数额限制和结构比例控制；经费完全自给的事业单位可实行自主聘

任专业技术职务。 
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