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任文硕梁玉萍 

来源：《中国人力资源社会保障》2012年第12期 

     公务员考录制度是确保公务员队伍稳定、优化、廉洁、高效的重要环节，关系到公共部门管理的效

能和目标的实现。经过三十年的探索发展，中国公务员的考试录用制度逐步走向完善。在实践中进一步推

进规范化与科学化是中国公务员考录制度亟待完善的方面，借鉴发达国家公务员考录的先进经验，探索聘

任制公务员考录办法、重视考生基层工作经历、逐步建立分级分类的考录制度和创新公务员考录机制将是

中国公务员考录制度未来发展的基本路径。 

我国公务员考录制度之发展 

公务员考录制度30年的发展历程可以分为三个阶段： 

探索阶段：1982年《吸收录用干部问题的若干规定》发布标志着公共部门人事考录制度开始了公务员

考录的初步探索阶段。1989年，《关于国家行政机关补充人员实行考试办法的通知》发布，要求县级以上

国家行政机关补充非领导职务的工作人员，要按照德才兼备标准，公开考试，严格考核，择优录用。这些

规定为中国公务员考录制度建立和实施奠定基础。 

普及阶段：1993年《国家公务员暂行条例》中明确设立考试录用制度；1994年6月，《国家公务员录

用暂行规定》颁布；1995年4月，《关于统一确定国家公务员录用公共科目的通知》统一规范了国家公务

员录用考试的内容、水平和标准，使中国公务员考录进入普及发展阶段。至此，“凡进必考”的考录工作

在中国全面铺开，“统分统配”的用人方式逐步成为历史。 

规范阶段：2006年1月1日《中华人民共和国公务员法》颁布，2007年11月6日《公务员录用规定（试

行）》发布，这些制度的建立和完善对于公务员考录工作的发展完善祈祷巨大的推动作用。公务员考录制

度的逐步健全和规范，进入规范发展阶段。 

 我国公务员考录制度从探索到完善，始终突出考录的竞争性和公开性。《公务员法》明确规定，录用

公务员贯彻公开、平等、竞争、择优的原则。例如公开原则要求在公务员考录中坚持“五公开”，即公开

考试录用政策、公开录用计划、公开资格条件、公开考试成绩、公开录用结果，人们形象地把“五公开”

称为“玻璃房子里的竞争”。 

 各地在考录实践中，坚持公开、平等、竞争、择优，打破身份、地域限制，不拘一格选人才；坚持公

开考录政策、录用计划、资格条件、考试成绩和录用结果，中央国家机关从1994年至今实施公务员考录制

度18年，全国31个省、区、市均实行了公开招考，深圳、上海等多数地方还打破身份、地域限制不拘一格

选人才。考试录用制度的推行，开阔了机关选人视野，一大批素质好、年纪轻、学历高的优秀人才脱颖而

出，为机关补充了新鲜血液，注入了新的活力，成为公务员队伍构成的最重要来源。。一些地区和部门对

录用人员的跟踪调查表明，用人单位的满意率达98%。胡锦涛同志曾批示：“考录工作体现人事制度改革

成果，弘扬人事工作正气。”公务员考录制度，赢得了民心，受到了广泛的支持和欢迎，是被全社会高度

认可的干部人事制度的一项成功改革。 



发达国家公务员考录制度之借鉴 

     结合我国公务员考录现状，国外公务员考试录用方面的制度建设及改革实践有以下几点经验可供我

们借鉴： 

多元化的公共管理模式。实行政府雇员制是发达国家在公务员录用制度改革中的一项重要举措，体

现了多元化的公共管理模式。政府雇员制将政府公务员职位的常任制与非常任制结合起来，使政府人力资

源配置更加合理；缩小了政府规模，节省了政府管理的成本，缓解了政府财政的压力；有效地提高了政府

工作人员的素质和管理水平，更好地为社会提供公共服务。 

实行分级分类的考录制度。英国分为行政级、执行级、文书级、助理文书级四个级别；日本则分为

上、中、下三级。不同职类、职级，其考试方法、内容及报考资格都不相同。在严格的分级分类制度的基

础上建立“学历与职类相结合”的分类考试与用人模式。通过分类考试，针对不同岗位的特点和要求提出

不同的学历要求，将学历与职类相挂钩。日本参加公务员高级考试必须具备大学学历，懂法律，考试合格

者被录用后可以担任级别较高的事务官；英国也有直接进入第七级（主管级）考试，具有大学学历、有成

熟经验的人方可报考。这为高学历、具有一定工作经验的人才直接报考各级公务员岗位建立了通道。 

定性与定量相结合的评估考察方法。发达国家考察评估工作由人事部门统一制定有关政策，公务员

所在部门具体经办，相关公务员事务委员会会对整个工作进行监督。以美国为例，美国有一整套科学评估

公务员方式及量化方法。在评估过程中，采取定性和定量相结合的方法对公务员进行综合评估，考察评估

材料重点反映个人的素质和潜力。评估和考察力求客观、公正，并及时将评估结果反馈给被考察人。此

外，美国政府在考察一些重要职位人选时，还通过各种渠道收集更为广泛的信息，力求使考察材料能反映

被考察人的真实情况。 

严格具体的录用程序。英、美等国公务员制度都有严格的程序规定。尽管各国的文化传统、政治体

制以及公务员分类制度的不同而有所不同，但有一点是一致的，即在录用的各个环节都有严格的程序规

定，必须依据考试成绩确定候选人员名单顺序，按分数推荐人选，限定推荐比例，规定有效时限，试用期

及试用期满后合格才正式任用等。这些详细规定使选拔录用程序具有确定性，为选拔录用机制有序运行奠

定了基础。 

未来中国公务员考录制度的发展方向 

探索聘任制公务员录用办法。积极探索党政机关考录紧缺急需的高层次人才的新途径。公务员聘任

制是一种全新的用人方式，与发达国家的政府雇员制类似，采用多元化管理模式是我国政府提高管理水平

和管理效率的需要，这与当今国际社会新公共管理的理念一致。探索职位聘任制，需要就适用法律规范的

问题、用人方式问题、管理方式问题和薪酬待遇等问题进行深入探讨，在细化职能、梳理岗位的基础上，

根据实际工作需要，在契约化、市场化、法制化管理上进行研究探索。 

重视考生基层工作经历。从2005年开始省级以上党政领导机关录用公务员逐步加大用基层工作经历

人员比例，到2012年，除部分特殊职位外均应从具有2年以上基层工作经历的人员中考录。这一做法逐步

改善了公务员来源的结构性问题。 

逐步建立分级分类的考录制度。建立考试的分级分类制度就是要按照报考机关的不同、报考职位的

不同，以及报考者的不同学历，采取不同的考试科目和方法，增强报考岗位与所学专业的匹配性，使新录

用人员更符合招考机关实际工作的需求。在操作上，引入科学、规范的职位分析和评价方法，对每个职位

所要求的素质能力准确界定，进一步明确公布招考职位的管理序列、职类、职业发展方向等。实行分级分

类考录公务员制度，是公务员岗位多样性的内在要求，是实行分级分类管理的基础和前提，有利于全面加

强公务员队伍建设。 

进一步创新考录工作机制。首先要加强基础建设，提高考试水平。一是提高笔试和面试的科学化水

平，二是加强考试录用的专家队伍建设，三是积极开发人才测评的先进技术和方法，增加考试录用的技术

含量。其次要加强监督检查，建立制约机制。增加考试录用工作的公开度和透明度，自觉接受社会各界的

监督，提高考录的公信力，维护考录“品牌”，使考试取信于民，取信于社会。 

（作者单位：中国人事科学研究院公务员管理研究室） 
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