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张枫逸：事业单位养老改革不应单兵突进 
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2013年01月10日  来源：光明日报 

  据媒体报道，中国社科院世界社会保障研究中心主任郑秉文近日表示，2008年2月国务院提出事业单

位养老改革，破除养老双轨制，如今5年过去，双轨制依然没有破除。郑秉文认为，原因是缺乏一揽子的

改革方案。 

  这已不是事业单位养老改革首次遇阻。早在1992年，原人事部就曾在云南、江苏等省开始局部试点，

但由于各地试点步调不一，未能形成全国统一的全面改革方案，最终不了了之。 

  近年来，打破养老保险双轨制渐成社会共识，但梦想与现实之间似乎总隔着一堵无形的墙。目前中国

有各类事业单位130多万个，人员近3000万，基于自身利益受损的担心，这一群体自然倾向于反对养老改

革。同时根据规定，事业单位人群进入社保后，地方财政须按工龄为其补缴养老保险，各地政府出于地方

利益考量，也会或明或暗地消解中央政策。 

  事业单位养老改革搁浅的更重要原因，还在于这场看似轰轰烈烈的改革，从一开始就陷入了单兵突进

的窘境。从横向来看，首先是与事业单位分类改革相脱节。《国务院关于分类推进事业单位改革的指导意

见》去年4月才发布，到现在才走完清理规范的第一步。“早产”的事业单位养老改革由于缺乏配套，导

致待遇水平、适用范围、缴费基数、过渡期等诸多细节无法明确，严重制约了工作的开展。此外，长期以

来，事业单位人员与公务员群体同等享受保障，现在只拿事业单位开刀，自然引发公平性的质疑。 

  从纵向来看，养老保险改革不是孤立的“茶杯里的风暴”，而是牵一发动全身的系统工程，涉及退休

年龄调整、养老保险增值等诸多方面。然而，最近几年，关于延迟退休一直未能达成社会共识，没有实质

性进展；我国现行将养老金存在银行的模式，面临巨大保值增值压力；做实养老金个人账户“雷声大、雨

点小”。实践表明，这些问题由于缺乏必要的协调解决，已经呈现出相互羁绊之势。养老金跑不过CPI、

个人账户“空账”，导致事业单位改革难以推进；而事业单位养老改革五年未果，又使得延迟退休每每提

出都会遭遇一片反对声。 

  前不久召开的中央经济工作会议，在改革目标中特别提到了“系统性、整体性、协同性”的要求。对

养老保险改革而言，不能再是某个领域单兵突进，必须做到一揽子的系统改革，齐头并进。既然改革不可

避免，作整体的、系统的安排，一鼓作气，是减少改革阵痛、切实推进养老改革的好办法。 
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