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破解中国式收入分配难点 以城镇化为抓手 
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2013年01月21日 

来源：每经网 作者：李彪 

19日，由联办与和讯网联合主办的财经中国2012年会在北京JW万豪酒店拉开帷幕。本届年会主题为：

“新改革 新起点”，其中的一个分论坛“破解中国式收入分配难题”成为关注的焦点。 

多位专家均表示，破解中国式收入分配难题可以从城镇化入手。 

收入分配不公和腐败密切相关 

收入分配改革方案已经讨论8年未果，虽然在国家的极力督促之下，其出台已经进入倒计时，但因其

涉及面广、复杂性强依旧成为社会各界讨论的焦点。 

全国人大常委、中国社科院人口与劳动经济研究所所长蔡?P在此次论坛中直言不讳地指出，收入分配

不公背后和大家深恶痛绝的腐败是密切相关的。 

在谈到造成收入分配差距和人们不满时，蔡?P指出，我相信在我们统计数据背后还应该有一个巨大的

份额没有得到统计，正因为没有得到统计，我们把它叫做“灰色的”，而另一部分收入是来自于公共资源

占有的不公，分配的不公，以及收益、权利的不公。什么人能占有这种收益权呢？很自然是有权力的人，

因为我们看到的是收入分配不平等，收入分配不公背后和大家深恶痛绝的腐败是密切相关的。工资和工资

之间没有巨大的差距，不会造成目前老百姓所反感的收入差距，关键在于资产收入、资源分配的不公，那

是和腐败相关的，看到这点也能帮助我们找到收入分配不公的根源所在，它也是一种机制。 

收入分配问题也是一种体制问题，中国改革基金会国民经济研究所副所长王小鲁也提出，腐败导致了

不公平的收入分配，这是现在最突出，最严重，导致最大程度上社会冲突的问题。这个问题不解决，搞不

好收入分配。这个问题又在很大程度上涉及到公共资源的管理，财政资金的管理，现行财政体制，政府、

各项收入管理体制，如果这些方面的体制问题不解决，那么腐败问题很难解决，因此，某种程度上我们现

在说的收入分配问题是个体制问题，而且这个体制问题涉及到整个经济、政治、社会方方面面，不单纯是

调一调工资能够解决的，把高工资调低一点，低工资调高一点的问题。 

虽然我国收入分配过程中因腐败等问题导致不公，但是在多次收入分配过程中，一次分配的问题最

大。社科院拉丁美洲研究所所长、世界社会保障中心主任郑秉文在论坛上说：“毫无疑问，一次分配问题

最大，次之才是二次分配，再次之才是三次分配，三次分配作用微乎其微。” 

据了解，一次分配主要发生在雇佣关系领域，这将直接涉及到公平的就业岗位和市场竞争环境。 

真正实现城镇化或是改革抓手 

在谈到破解收入分配不公的抓手时，郑秉文强调说：“收入分配是目前城市化当中不公平的结果，它

是现在破解收入分配重要的抓手。” 

2012年8月，国家统计局发布报告指出，2011年我国城镇化率首次突破50%达到51.3%。同时，据王小

鲁了解，2011年根据国家统计局的调查，农民中城镇医疗保险覆盖率只有16%，养老保险覆盖率不到14%，

失业保险覆盖率刚刚到8%。 



从数据对比中不难发现，很多进城的人并没有真正享受到城镇化的福利待遇。郑秉文在论坛上提出，

今年我们是改革开放31年了，我们进行了城镇化达到52%，城镇化35年到现在，新政府又说了城镇化是未

来改革红利，我举双手赞成，城镇化是抓手之一。但它是中国社会收入分配不合理的一个重要底线，就是

城镇化35年的进程当中，每每统计的时候，说城市化率2011年超过50%，现在大约51.5%，52%左右，事实

上城市户籍人口在35%、36%左右，也就是说占人口总量14%-15%左右的2亿人根本没有城市化进来，被动进

去了，实际上没有享受到和城镇户口人同等的公共服务待遇，包括社会保障制度、教育、医疗等等，这是

最大的不平等。 

破解收入分配不公的抓手就在眼前。郑秉文认为，我们要讲路线。比如你在北京服务多少年了，孩子

在北京上学多少年了，就可以解决这些问题。还有可以拿更多的学费，他是最穷的群体，在北京要拿更多

的学费，甚至上幼儿园要拿更多的幼儿园费，更不要说上高中和初中，所以收入分配是目前城市化当中不

公平的结果，它是现在破解收入分配重要的抓手，这个公共服务包括社会保障制度，我认为操作性非常

强，每个单位雇的临时工，非常好计算，还有流动性比较强的建筑业工人业能计算出来，这是对我对破解

当前收入分配改革抓手的重要任务的看法。我认为它是35年城镇化成本到了应该支付的时候，到了应该破

解它的抓手的时候。 

在谈到城镇化的内涵时，清华大学就业与社会保障研究中心主任杨燕绥提出，城市的标准早就不用人

口密集程度，那是60年代的标准，现在城市的标准是一个居民坐在这里得到八项服务，运输、交通、教

育、卫生等，一个人得到八项服务的半径越近城市化程度越大，所以城镇化的内涵要改变。农民市民化绝

对不是让农民进城，是让农民不管生活在哪里都有和城市人一样的待遇，教育、医保都和城里人一样。 

很明显，快速城镇化能够给城市带来充裕的劳动力，也能够给经济注入新的活力，但是，如何保障进

城农民的生活质量是关键，既要使他们的城市生活有品质，又要使他们生活得有尊严，这或许是下一步需

要认真思考和践行的方向。  
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