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摘   要：奥朗德总统上任后的几年间，为实现法国复兴实施了全面的科技与新工业政策，法国科研和创

新总体态势有所增强。2013-2015 年间，法国政府继续完善国家创新体系，加强科研管理和科研能力

建设，并实施了一系列科学技术研究以及工业生产方面的改革。本文从法国国家创新战略与规划的制定、

财政资助的途径与方式、科研教育体系的改革与人才培养、优势产业发展与成效等方面，阐述了法国科

技创新体系建设的最近进展，为我国科技创新的改革与发展提供借鉴。
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1    引言

根根据法国工业部 2013 年发布的《新工业法

国》报告 [1]，法国科技实力排名世界第五，国内生

产总值位居世界第六，尖端工业、农产品加工业及

服务业具有较大优势。法国是老牌工业强国，曾有

过辉煌历史，从协和式超音速喷射客机（Concorde）

到高速列车（TGV），从阿丽亚娜系列运载火箭

（ARIANE）到核能的利用。然而，2012 年深受欧

债危机冲击，经济增长乏力，财政困难。据报告统

计，2002—2012 年间，法国丧失了 75 万个产业界

就业岗位，国内工业生产总值下降了 4 个百分点，

贸易赤字达到了 600 亿欧元，与曾经辉煌的工业历

史形成了强烈反差。

面对这种挑战，奥朗德政府致力于从科技创

新、高等教育和研究人才培养、产业复兴等方面振

兴国家。在战略规划方面，制订了一系列关于创新

和工业发展的国家战略、工业计划、创新投资计划

等，如《法国 - 欧洲 2020：研究、技术转移和创

新的战略议程》、《34 个新工业计划》、《未来工业

计划》、《未来投资计划》等。在科研投入与资助

措施方面，以未来投资计划为主线，对法国卓越领

域的科学技术与工业发展进行大规模的资金投入，

支持创新发展；为了支持中小型创新企业的初创与

发展，除了继续实施原有的财政资助措施外，还新

成立国家投资银行，整合全国银行资源，对中小企

业和中型企业提供更便捷的融资渠道，并实施“法

国技术倡导计划”加速研究成果的推广和落地。在

高等教育和人才培养方面，逐年加大高等教育和研

究预算，研发投入占国民生产总值比值始终位于全

球创新国家前列，培养发展科研人员队伍以保持创

新竞争力。在卓越技术和尖端工业领域方面，继续

支持竞争力集群发展，并重点关注卓越公共研究机

构的发展，如实施卡尔诺研究所计划，鼓励公共研

究机构和私人研发企业的协同创新。

2    制定国家战略和工业计划引领创新发展

奥朗德政府上台后，将创新和工业复兴放在国

家发展的重中之重，颁布了多项关于创新的国家战

略方针、工业复兴计划以及创新投资框架计划：颁
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布《法国 2020：研究、技术转移和创新》国家战

略，加强创新以促进法国经济复苏，在充分认识挑

战的同时，确定科技发展的关键领域和优先事项，

制定相应的行动计划，更好地协调区域战略、国家

战略、欧洲战略和国际战略；公开讲话并发布《科

技、产业、医药及社会领域的七个远大目标》报告，

以保证法国长期的繁荣和就业稳定；根据国家创新

战略和目标，实施了“34 个新工业计划”；随后，

在此基础上颁布了法国未来工业计划，促使法国企

业向前迈步，生产工具更加现代化，并通过数字技

术实现经营模式、组织模式、研发模式和商业化模

式的转型。

政策名称
法国 - 欧洲 2020：研究、
技术转移和创新的战略

议程 [2]
关于创新的七个远大目标 [3] 34 个新工业计划 [1] 未来工业计划 [4]

发布时间 2013 年 5 月 21 日 2013 年 10 月 11 日 2013 年 9 月 12 日 2015 年 5 月 18 日

目标与原则

旨在应对气候、能源、
可持续发展等九个重大
经济社会挑战，树立新
的研发、创新和技术转
移目标，提高国家竞争
力，在欧洲科研发展中
占有重要位置

制定原则：意识到创新是经
济成功的关键因素；积极对
待新生物；简化程序、减轻
标准；鼓励试验；提升创新
项目公共采购比例；展示持
续不断的公共政策；从风险、
失败中吸取经验并体现在教
育中

旨在促进法国重新
跻身于世界竞争力
强 国 之 列， 并 逐 步
恢复过去十年所丧
失的工业就业岗位

旨在建立更互联互通、更
具有竞争力的工业

具体内容

- 确定九大挑战；
- 重新确立法国的科研
协调机制和方向
- 促进技术研究
- 发展数字化培训和基
础设施
- 促进技术转移和创新
- 营造适宜的科学文化
- 发展与研究和创新重
大优先领域相适应的计
划
- 打造区域凝聚力
- 提高法国科研在欧洲
和国际上的参与度

七个目标：
- 能源存储
- 稀有金属等材料的循环利
用
- 有色金属与海水淡化
- 植物蛋白与植物化学
- 个性化医学
- 银发经济，老龄化产业的
创新与长期服务
- 大数据的价值化利用

三个优先发展事项：
- 生态和能源转型：
汽车、可持续交通、
智能电网
- 民生经济：健康与
卫 生、 粮 食、 数 字
主权
- 新技术：新一代机
器设备、未来工厂

五个重心：
- 帮助有潜力的高科技企
业在 3-5 年内成为欧洲领
军 企 业， 如 3D 打 印、 物
联网等企业
- 对中小企业和中型企业
实施个性化的资助措施
- 为新一代工人提供新技
术培训以适应新岗位
- 加强与欧洲及国际等战
略合作伙伴关系
- 促进未来工业计划的宣
传，扩大知识工作者的知
名度

表 1    法国近三年重大国家创新战略与工业计划

3    继续实施科研投入与资助措施支持创
     新发展

3.1    国家层面的创新投资计划

未来投资计划（PIA）。PIA 始于 2010 年，计

划以发行国债的方式投入了 350 亿欧元到各行各业

中，以促进创新和拉动经济增长。根据评估报告显

示，该计划实际投入 330 亿欧元，拉动资金 470 亿

欧元，成效显著。PIA 分布在法国未来发展的六个

战略领域：高等教育和培训；应用型基础研究及其

经济价值；工业领域，即创新型中小企业及新兴企

业的发展和未来战略领域的加强；可持续发展；

数字经济；健康和生物技术。据悉，另外 130 亿欧

元将在未来 30 个月内完成投入。PIA 由投资总署

（CGI）牵头执行，并于 2010 年成立了未来投资

监督委员会。未来投资计划支持项目和国家长久目

标一致，并将着重关注卓越领域，此外还将关注

高等教育和培训、基础性研究的经济评估、工业领

域、可持续发展、数字经济、健康和生物技术等六

大领域。在 CGI 的领导下，未来投资项目主要集

中在创新项目，并带动公众的有力参与，同时简化

行政审批程序。今后，未来投资计划将主要面向高

等教育、研究和青少年教育进行投资，通过改革教

育方法，培养法国年轻人的开拓和创新理念。例如

Paris-Saclay 大学创立了研究中心，以面对世界竞

争和增强法国教育。同时，通过该计划，法国与欧
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洲伙伴继续保持长久的合作关系，共同促进欧洲经

济和社会向创新和知识经济发展。在欧盟发布的欧

洲投资计划中，法国 CGI 也参与其中并提出宝贵

建议。[5]

法国公共投资银行（Bpifrance）。成立于 2013

年 1 月，是奥朗德总统在大选期间的 60 项承诺之一，

旨在对中小企业和中型企业提供资金支持，促进工

业发展，并将联合法国现有金融机构，实现各地区

银行间互助互通。[6] 公共投资银行在 2013 年对企

业提供了 10 亿欧元资金，并撬动了 7.47 亿欧元融

资，并计划在 2015—2017 年间，对企业提供 80 亿

欧元的投资。

3.2    面向中小企业创新的投资计划

法国原先对创新型中小企业的资助方式主要

有以下三种：

（1） 研究税收抵免（CIR）：起始于 1983 年，

税收抵免的目的在于降低企业研发成本以提高竞争

力，从 2008 年起，可减免公司当年所得收入应缴

税收的 30%，最高达 1 亿欧元（可浮动 5%）；

（2） 创新税收抵免（CII）：起始于 2013 年，

作为 CIR 的补充，用于支持尚在原型理念设计或

者试点阶段的新产品的创新研究，可抵免创新成本

的 20%，最高达 40 万欧元；

（3） 新兴创新企业（JEI）：始于 2004 年，享

有该资助需要满足一些特定条件，例如适用于成立

不到 8 年且研发费用至少占总成本 15% 的企业。

在新的国家创新战略框架下，又制定了新的投

资计划，如 COSME 计划。法国地平线 2020 战略

将欧洲地平线 2020 战略和本国的财政资助措施结

合起来，形成了关于创新研究的三个优先方向：卓

越研究、工业优先（尤其是中小企业创新）和社会

挑战。资助金额达 790 亿欧元，其中包括 COSME
计划。COSME 是 2014—2020 年预算为 23 亿欧元

的针对中型企业和中小型企业的新项目，目的是加

强欧洲企业的竞争力和可持续发展，鼓励企业文化

和促进中小企业的创新和增长。

此外，政府还制定了“法国技术倡导计划”，

设置了 French Tech 平台，目的是为了壮大法国创

业群体（包括企业家、投资者、工程师、设计师、

开发人员、大集团、媒体、公共执行者、科研机构）

并加强他们之间的联合、加速和推广。

4    重视高等教育和研究人才培养保持创
     新活力

4.1    逐年加大高等教育和研究预算

自 2007 年新政府上台后，单独成立了高等教

育和研究部，全面推行了高教与科研体制改革，建

立研究型高校，将高校中的研究型人才吸引到具体

科学研究工作中来。2013 年法国通过《高等教育

和研究法》，确定了高等教育和研究的两个优先发

展方向：一是注重青年人才的成长和成功，包括增

加奖学金、改善学生生活条件、人才国际交流等；

二是将研究和创新定位在促进法国复兴的关键地

位，重视技术研究，促进科研机构和企业尤其是新

兴产业企业的合作，以及国际重大项目合作。[6] 与

之对应的是高等教育和研究部预算的大幅增长（见

图 1），从 1991 年的 196 亿欧元增长到 2015 年的

230.5 亿欧元，增长了 1.17 倍。政府重申高等教育

和研究承载着培养法国未来公共研究及科技领域中

坚力量的重任，通过长期研发资金的投入以保证和

提升科技创新能力。

研究与开发占国内生产总值的比率，能够更加

准确的判断工业发达国家研发投入趋势，根据世界

经合组织国家科技创新能力的比较研究，凡是进入

全球创新前列的国家，这一比值都长期保持在 2 以

上，而法国长期保持稳定在 2.2 以上。然而这一数

图 1    1991—2015 年法国高等教育和研究部预算（单位：亿欧元）[7]
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年份 1981 1993 2000 2009 2010 2011 2012 2013

占比 1.861 2.306 2.084 2.209 2.175 2.191 2.23 2.228

表 2    法国研发投入资金占国内生产总值的比率 [8]

每千人就业人数中研究人员比率

年份 1981 1990 1996 2000 2005 2008 2011 2013

占比 3.774 5.236 6.499 6.703 7.677 8.38 9.211 9.806

表 3    法国每千人就业人数中研究人员比率 [8]

值与某些国家相比仍差距较大，例如 2013 年韩国

这一比率是 4.149（韩国 75% 的研发投入用于支持

私有企业），日本是 3.474。

4.2    科研人员队伍稳步扩大

法国长期注重科研人员数量以保持科技活力

和竞争力，截至 2015 年 5 月，法国参与研究活动

共 54.35 万人，其中公共科研人员与私人企业研发

人员之间的比例约为 2:1[9]。由于国家人数的差异

很大，仅仅比较科研人员的绝对数量是没有意义的，

只有通过研究人员占就业人数的比率才能客观的反

映出科研领域的人力资源实力。根据世界经合组织

统计，法国 2013 年每千人就业人数的研究人员比

率为 9.806，高于世界平均水平的 7.774，但远低于

芬兰、瑞典、丹麦和韩国，与美国基本持平。

5    促进卓越工业领域与公共研究机构的
     协同创新

为了应对新的工业竞争和社会挑战，奥朗德总

统 2011 年提出了“生产振兴”的口号。在国家创

新战略和目标的框架下，政府对优势产业和关键技

术产业进行了大力支持，如农业、核能、汽车朝着

能源转型的方向发展，数字、纳米技术、生物医药

紧紧抓住政府投资的良好环境，发展本行业尖端技

术。

中央政府及各部委也进行了一系列产业发展

计划，如经济、社会和环境理事会（Cese）发布“2017

年国家生物发展规划”，经济、工业和数字部发布

“大数据研发投资计划”、电动车和混合电动汽车

充电设施招标计划，原子能委员会联合发布“纳米

电子（Nano2017）计划”等等。此外，2013 年法

国政府还宣布实施“法国制造”战略，重点发展本

土企业、农产品和制造业、法国优势产业技术质量

标准等等，以期进一步提高法国产品和服务的出口，

发展本土企业竞争力和吸引力，吸引外来投资。

5.1    继续促进竞争力集群创新生态体系建设

竞争力集群是法国进行创新生态体系建设的

早期尝试，自 2005 年 7 月“竞争力集群”政策出

台后，分三个周期进行，分别是 2005—2008 年，

2009—2012 年，2013—2018 年。法国竞争力集群

官方网站显示 [10]，法国共有 71 个集群，涉及航空

与空间、生物技术、能源与动力等 16 大产业技术

领域，超过 7 000 家科研与培训机构、企业参与其

中，涉及研究人员约 1.5 万名，直接资助科研项目

达到 886 个，累计研发投入 46 亿欧元，其中国家

直接投入 11 亿欧元。法国竞争力集群十分重视内

部创新生态体系构建，重视创新主体（企业、公共

实验室、高校）之间的协同合作，核心目标是创造

更多创新产品与服务，带动经济与就业增长。从创

新资源整合、创新环境、协同方式、技术创新全链

条覆盖等角度看，法国竞争力集群已经基本形成了

一个科学、系统且具有活力的创新生态体系。

5.2    促进公私领域协同创新研究：卡尔诺研究所

卡尔诺（Carnot）是由法国高等教育和研究部

颁发给国内杰出研究机构的标志。目的在于鼓励合

作研究，也就是说引导公共实验室和社会经济参与

者、特别是企业一起合作研究。这种方式借鉴于德

国的弗劳恩霍夫研究机构（Fraunhöfer）。

2006年法国政府挑选出第一批卡尔诺研究所，

共 34 家公共研究机构，签约期四年。评估表明，

该批研究所非常高效，成果也非常显著：Carnot 研

究成果合同收入 4 年内增长了 30%。

2010 年 成 立 第 二 批 卡 尔 诺 研 究 所， 称 为

Carnot 2，包括 10 家新实验室，签约期五年，在对

第一批研究所评估基础上，结合国家新的研究和创

新战略，增加了新主题——人文和社会科学、健康

等。新机构分布广泛，研究预算总额达 19 亿欧元，
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3.5 亿欧元的企业合同，其中 6 000 万欧元的中小

企业合同。法国高教部表示，在未来十年内将持续

投资卡尔诺研究所，其投资金额将占到公私合作投

资总额的 20%。

2015 年 1 月，法国工业部和高等教育研究部

联合创立“Carnot 3.0 委员会”，使命是：为卡尔

诺注入新的活力，绘制长期发展蓝图，促进国家工

业振兴；制定“Carnot 标签”用以代表专业、反应

灵敏、致力于合作研究等特征。随着世界交流和知

识越来越开放的大背景下，工业和技术革新速度加

快，因此，鼓励实验室发明成果走进各种规模的企

业显得尤为重要。卡尔诺研究所是法国开展合作研

究、促进各中小企业和新兴企业转型的名副其实的

先头部队。

根据 2015 年高等教育和研究部关于卡尔诺研

究所的报告显示，不到十年时间，卡尔诺已达到同

类机构弗劳恩霍夫的水平 [11]。目前卡尔诺有 2 万

名研究者和技术人员以及 7 500 个博士（占法国公

共研究人员总数 15%），财政预算 22 亿欧元；企

业研究合同 4.55 亿欧元（其中 27% 与中小企业和

中型企业签署），55% 的合同属于企业和公共实验

室合作研究，每年与 2 000 多家企业签约 7 500 份，

其中有 900 家中小企业和新兴企业，以及 60 多家

分散组织。[12]

6    结论

学者们构建了“国家创新系统”的多个分析模

型，例如 OECD 从政策研究的角度提出了国家创

新系统的分析模型，这些模型都可概括为“主体 -

结构”模型。在全球化和数字时代，面对新的挑战

和机遇，法国政府对本国的优势劣势进行了深入分

析，对未来发展做出了正确预判，并提出了具有战

略眼光的、可行性较强的长期战略目标和阶段性的

具体措施，更为完善地构建了本国科技创新体系，

正是属于“主体 - 结构”这种模型。法国政府创新

系统包括：

（1） 以国家创新战略和财政资助工具相结合

的政策体系。从宏观战略上看，法国 2020 战略将

创新和技术转移提高到国家战略的高度，不仅确定

了法国面临的九大挑战，也确定了法国科研协调机

制和方向，以及促进技术研究的目标，法国创新的

七个目标指出了迫切需要创新的 7 个重点领域，34

个新工业计划和随后的新工业计划从生态和能源转

型、民生经济、新技术三方面提出了 34 个工业领

域的发展规划，以及五个发展重心。从国家战略、

工业布局、具体产业领域等方面形成了完整的创新

与工业发展蓝图，成为未来法国科技和产业发展的

方向标。

（2） 国家大力支持科研和产业投入。未来投

资计划实施五年以来，在科研和工业领域投入了大

量科研经费，该计划计划不是取代原先国家财政预

算，而是在创新、增强国家吸引力、提高企业效率

方面超过原有预算。通过支持创新，带来了新的增

长模式，是转变生产的有力杠杆，促进了基础研究

向工业价值化转移，实现了经济增值的需求。

（3） 将公共研究机构、高校、企业研发相结

合的协同创新和教育培训体系。重视高等教育研究

和科研投入、注重高素质人才的培养、开放高等教

育的桎梏使得研究成果能过更快地市场化是法国近

几年的又一大改革，促进科研机构人员、高校和企

业的合作，不仅有助于科研成果开发，也有利于成

果市场化转移。

（4） 以竞争力集群、卓越技术研究所为发展

主力的技术创新体系。竞争力集群和技术研究所聚

集了法国最尖端的产业与研究力量，并实现了高校、

企业研发机构、公共研究机构、各级政府、技术转

移服务平台等各大创新主体的协同创新，不仅提高

了法国竞争实力，也创立了法国独有的研究品牌。

在不断更新和完善创新系统的前提下，切实提

高了国家竞争力和创新能力，实现了经济增长和就

业率，为科技创新和工业复兴提供了良好的发展平

台。■
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Abstract: After taking office, the president Francois Hollande conducted the comprehensive new policies 

in technology and industry field to revive the French industry. From 2013 to 2015, the Government continues 
to improve the national innovation system, strengthen research management and research capacity building. 
It implements a series of reforms on scientific research and industrial production. This paper elaborates the 
formulation of French national innovation strategy and planning, its channels and means of financial aid, reforms 
on the scientific research and education system, professional talents cultivation, development of competitive 
industries and their effects. It reviews the recent progress of French science and technology innovation system 
construction, as a reference for the reform and development of science and technology innovation in China.
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