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以务实创新激发治理效能

　　党的十九届四中全会提出，“坚持和完善党的领导制度体系，提高党科学执政、民主执政、依法执政水

平”。坚持和完善党的领导，一个重要方面在于，把党的领导落实到国家治理各领域各方面各环节，通过延伸到

基层末梢、贯通到基层治理，实现党的组织和党的工作全覆盖，更好地把我国制度优势转化为国家治理效能。

　　近年来，安徽省淮北市相山区立足基层党组织建设，坚持以人民为中心的发展思想，创新党建引领基层治理

模式，努力构建“党委领导、政府负责、民主协商、社会协同、公众参与、法治保障、科技支撑”的共建共治共

享社会治理格局，协同推进城市管理、社会治理、民生关切等重点难点问题。实践证明，以党建引领基层社会治

理，体现了中国特色社会主义制度的巨大优势，是城市基层治理行之有效的经验。

　　以党建引领基层治理创新，必须建立起上下贯通、执行有力的组织体系。健全组织体系是加强和创新社会治

理的题中之义。实践中，我们一方面推行“党建+治理”网格一体化建设，推进街道社区党建与单位党建、行业

党建、新兴领域党建互联互动，形成共驻共建的大网络。另一方面，依托网格化管理机制，积极探索“支部建在

网格上”，形成“社区党组织—网格党支部—楼栋党小组—党员中心户”为主体的城市社区党组织体系。从共驻

共建的大网络向基层自治的小网格拓展，为把党的领导落实到社会基层提供了有力保证。

　　以党建引领基层治理创新，必须坚持问题导向、着眼基层治理难点，以“权责下沉”凝聚治理合力。围着基

层想、围着基层转、围着基层干，方能干出基层治理的新局面。近年来，相山区把街道体制改革作为切入点，按

照“减负、放权、增效”的要求完成辖区街道内设机构优化调整，推动街道工作重心转移到公共服务、公共管理

和公共安全上来。与此同时，统筹调配公安、司法、城管等6个基础部门执法力量，组成实体化综合执法中心，

推动执法力量下沉、向基层倾斜。权责关系更加明晰，相互推诿的现象减少了，进而推动服务质量和效率的提

升。

　　以党建引领基层治理创新，必须以服务群众、造福群众为出发点，用“有效服务”提升治理效能。治理好不

好，老百姓感受最直接、最有发言权，探索和创新再多，也离不开“有效”二字。相山区推出办成一批民生实

事、解决一批遗留问题、破解一批发展瓶颈、消除一批安全隐患、打造一批服务品牌等“五个一批”工作，以解

决问题的实效检验“不忘初心、牢记使命”主题教育成效。各级党组织针对群众反映强烈的教育医疗、住房保

障、养老托幼等问题，办理实事好事5183件；紧盯广大群众需求，打造“一家人工作法”“流动办公桌”“雷

云说事拉理室”等党建服务品牌。治理成果看得见、摸得着，老百姓参与热情自然更高，以此形成良性循环，才

能在共建共治共享中提高治理效能和群众获得感。

　　习近平总书记强调，要“把加强基层党的建设、巩固党的执政基础作为贯穿社会治理和基层建设的一条红

线”。以奋发有为的姿态、务实高效的举措创新社会治理，我们一定能够不断增强基层党组织的凝聚力、向心

力、战斗力，让社会治理的成果惠及更多人民。

　　（作者为安徽省淮北市相山区委书记）
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