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为建设社会主义现代化强国提供有力支撑

完善科技创新体制机制

　　当今时代，科技发展日新月异，互联网、大数据、人工智能等现代信息技术在社会生产生活中、在治国理政

中发挥着越来越重要的作用。完善科技创新体制机制，是推进国家治理体系和治理能力现代化的题中应有之义，

能够为促进经济社会发展、建设社会主义现代化强国提供有力支撑。改革开放40多年来，我国在相对薄弱的科技

基础上，充分发挥体制机制优势，不断激发科技创新活力，发展成为具有重要影响力的科技创新大国。当前，我

们迎来了世界新一轮科技革命和产业变革同我国转变发展方式的历史性交汇期，既面临着千载难逢的历史机遇，

又面临着差距拉大的严峻挑战。我们必须不断完善科技创新体制机制，努力建设世界科技强国。

　　改革开放以来，我们党根据不同发展阶段的要求，不断完善国家科技发展战略，科技体制改革取得重要进

展。党的十八大以来，习近平同志就我国科技事业发展多次发表重要讲话、作出重要指示批示，进一步明确我国

科技事业发展的总体定位、战略要求和根本任务，为科技创新提供了根本遵循和行动指南。我国深入实施创新驱

动发展战略，加快推进创新型国家建设和世界科技强国建设，创新体系和创新格局出现重大变化，高水平创新载

体全面布局。我们着力打造国家战略科技力量，逐步构建起重大创新的策源地。科技体制改革取得重大突破，创

新发展活力不断增强。科技计划管理改革取得重大进展，科技成果转移转化体系建设取得重大突破，科技创新体

制机制的功能更加优化，对国家治理体系和治理能力现代化的促进作用更加明显。这些重大举措推动我国科技事

业取得历史性成就、发生历史性变革。

　　同时也应看到，与推进国家治理体系和治理能力现代化的要求相比，与建设世界科技强国的要求相比，我国

科技创新体制机制和科技创新能力还存在诸多需要改进和完善的地方。比如，科技创新产业结构不尽合理，科技

创新服务体系不够完善，大大影响了科技创新的动力和活力。从全国范围来看，在创新综合能力、知识创造、知

识获取、企业创新、创新环境、创新绩效等方面，还存在地域上的不平衡等问题。这就需要进一步完善科技创新

体制机制，在科技管理体制机制、政府服务机制、考核机制、激励机制、产学研机制、科技创新动力机制、科研

成果转化机制、创新人才培养机制、金融支持机制等方面继续破解难题。总体上看，面对世界新一轮科技革命和

产业变革方兴未艾、科技竞争日益激烈的新形势，我国科技创新任务十分艰巨，尤其需要在体制机制上为科技创

新提供保障。党的十九届四中全会《决定》提出“完善科技创新体制机制”，并明确了努力的重点和方向。我们

要按照《决定》的部署，在完善科技创新体制机制上不断迈出新步伐。

　　构建社会主义市场经济条件下关键核心技术攻关新型举国体制。坚持全国一盘棋，调动各方面积极性，集中

力量办大事，是我国国家制度和国家治理体系的显著优势之一。应注重发挥这一显著优势，构建社会主义市场经

济条件下关键核心技术攻关新型举国体制，实施好体现国家战略意图的重大科技项目，把集中力量办大事的制度

优势、超大规模的市场优势同发挥好市场机制和企业主体作用有机结合起来。充分发挥市场在资源配置中的决定

性作用，更好发挥政府作用，加强统筹协调，集中力量抓重大、抓尖端、抓基本。加快形成以国家战略需求为导

向、以重大产出为目标、职责权利清晰的科技资源配置模式，实现科技资源优化配置。
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分享到： 转载请注明来源：中国社会科学网 （责编：闫琪）

　　加大基础研究投入，健全鼓励支持基础研究、原始创新的体制机制。我国科技创新已从以跟跑为主转向跟跑

和并跑、领跑并存。科技革命和产业变革往往是在基础研究取得重大进步的基础上发生的。要在新一轮科技革命

和产业变革中赢得主动和先机，必须从基础领域做起，从创新链的最前端做起。为此，要加大基础研究投入，健

全鼓励支持基础研究、原始创新的体制机制，提高财政支持比重，尊重科学研究规律，构建有利于创新创造的体

制机制。

　　建立以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系。强化科技创新对经济社会发展的支撑作

用，关键是要建立以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系。支持大中小企业和相关主体融

通创新，发挥好大中小企业和科研院所、金融机构、应用方和需求方等各主体作用，形成各得其所、相互协同、

相互支撑的良好创新生态系统。创新促进科技成果转化机制，破除制约科技成果转化的体制机制障碍，让企业和

市场在技术创新决策、研发投入、科研组织实施、成果转化评价等各环节发挥主导作用。

　　完善科技人才发现、培养、激励机制。科技创新的第一要素是人才，人才是创新活动中最为活跃、最为积极

的因素。大力推进科技创新，就要完善科技人才发现、培养、激励机制。应健全符合科研规律的科技管理体制和

政策体系，改进科技评价体系，弘扬科学精神和工匠精神，从制度设计、舆论导向上鼓励创新，努力营造公平竞

争氛围，打造良好创新环境，让敢创新、会创新、能创新的人受到尊重。

　　（执笔：方力 任晓刚）

    （作者系北京市习近平新时代中国特色社会主义思想研究中心）
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