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王红漫：以"四化"为抓手，巩固强化壮大公立医院

2021/03/19  信息来源： 光明网

编辑：麦洛  |

公立医院是我国卫生与健康事业建设与发展的重要内容，是保障医疗卫生服务可及性、公平性、公益性的基础

支撑，是推进健康中国行动不可或缺的组成部分。

习近平总书记在看望参加全国政协十三届四次会议的医药卫生界、教育界委员时强调，要把保障人民健康放在

优先发展的战略位置，坚持基本医疗卫生事业的公益性，推动公立医院高质量发展，为人民提供全方位全周期健康

服务。他指出，在这次抗击新冠肺炎疫情中，公立医院承担了最紧急、最危险、最艰苦的医疗救治工作，发挥了主

力军作用。要加大公立医疗卫生机构建设力度，深化医药卫生体制改革，努力在健全分级诊疗制度、现代医院管理

制度、全民医保制度、药品供应保障制度、综合监管制度等方面取得突破。

纵观“十三五”时期，我国医疗卫生体已基本孕育出新的三医联动结构：药耗加成取消、带量集中采购、医疗

服务价格调整已基本破除了“以药养医”“以耗养医”的顽疾；“十三五”期间医保支付方式改革探索也取得了重

要进展，DRG与DIP打包付费模式在全国广泛试点，并在部分地区正式运行；同时，在医院这一端，医药、医保与医

疗新关系的建立，已经促使医院积极应对变化，推动现代医院管理制度的建设；政策指引为公立医院管办分离，建

立医院自主经营权提供了明确的方向和路径参考。但是近年来，公立医院的经济运营压力加大，根据中国卫生健康

统计年鉴数据分析得出，2017至2019年，各级医疗机构有一定数量的资金结余，但如果除去财政补助性收入，各级

公立医院医疗结余整体上均为负值且表现为逐年负增长的发展态势，医疗业务亏损持续加剧。全国平均每所公立医

院医疗结余（医疗收入-医疗成本）自2017年的841.5万元亏损扩大到2019年的1700.3万元亏损。

随着医药卫生体制改革的进一步深化，近年来全国各地医院在降低药品、耗材、检查等虚高价格的同时，提高

了诊疗、手术、护理等技术性医疗服务价格，并通过医保基金付费获得一定补偿，但各级医院医疗业务亏损仍持续

加剧，深化医改亟需医院提升运营管理水平与成本管控能力、改进效率、实现熵减、迈向和谐。

在巩固强化壮大公立医院方面，国家有着坚定的决心和清晰的思路。国家卫生健康委会同国家中医药局联合印

发了《关于加强公立医院运营管理的指导意见》(国卫财务发〔2020〕27号) 推动公立医院高质量发展，推进管理模

式和运行方式加快转变，进一步提高医院运营管理科学化、规范化、精细化、信息化水平（“四化”）。在新的三

医联动结构中，医院运营管理的“四化”发展无疑将成为维护公立医院公益性，实现医院良性可持续发展的必要条

件。

在“十四五”时期，公立医院运营管理要进一步提高“四化”水平，将“四化”意识渗透至组织建设、制度完

善、管理流程等实际工作中，加快管理体制和运营机制的转变，扭转当前收不抵支、运行效率低等问题，建立起百

姓需要、政府预期与实际运行绩效相切合体系和制度，这样才能更好地维护公立医院的公益性，实现其高质量和可

持续发展，实现真正的为人民服务、为百姓的健康服务。

（作者王红漫，系北京大学教授、“健康中国理论与实证研究”课题组负责人，CHEA老年健康经济专业委员会

主任委员）

原文链接：专家建议：以"四化"为抓手，巩固强化壮大公立医院（光明网 2021年03月16日）
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