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“农村卫生体系与政策研讨会”纪要 

毕天云整理 
 

 

  

由中国社会科学院社会政策研究中心和社会学研究所主办、亚洲开

发银行资助的“农村卫生体系与政策研讨会”于2005年11月3日上午在

中国社会科学院图书馆楼三层会议室进行。出席会议的人员包括有关部

委、国际组织、研究机构、地方政府、NGO组织、洛川县旧县镇农民医

疗合作社、村干部和社区医生的代表以及部分新闻记者共120余人。参

加中国新农村建设实践反思与展望研讨会的陕西、吉林、河北、河南、

安徽、山东等地农民合作组织的代表也应邀参加了本次会议。 

会议采取案例演示和案例讨论的方式，选取的案例来自中国社科院社会政策研究中

心近年在陕西洛川旧县镇开展的农村社区卫生服务统筹试点。会议旨在以洛川个案为

例，深入探索改善农村卫生落后状态的可行道路：如何以较高成本效益的模式改善农村

卫生服务提供能力和提高卫生服务水平，保证当地居民获得基本卫生服务，改善农民的

健康水平。 

会议的中心主题是洛川县旧县镇社区卫生服务统筹试点及其社会政策寓意，与会的

各方代表围绕中心主题展开了热烈的讨论。 

陕西省卫生厅的李延明处长就旧县镇社区卫生服务统筹试点中需要改进的方面提出

了意见，洛川县主管卫生工作的副县长寇粉玲就新型农村合作医疗制度与社区卫生服务

统筹的关系做了说明，旧县镇镇长雷富德就政府在社区卫生服务统筹中的作用发言，旧

县镇中心卫生院院长田健就提供社区卫生服务的组织体系、运转效果和存在问题进行了

解答。 

旧县镇的6名农医合代表、3名社区医生和1名村干部代表（党支部书记）成为会议

的主角，他们以集体互动的方式，通过具体生动的事例展现了旧县镇社区卫生服务统筹

试点的现状与运行机制。农医合代表介绍了旧县镇农医合的建立、组织结构、基本职责

和工作程序，反映农民对农村社区卫生服务的心声，展示了农民和农民组织在解决农村

卫生服务问题中的作用和力量。社区医生代表以生动的事例介绍了社区卫生服务站的作

用和工作任务，以及社区医生为农民服务的过程、方法和艰辛。村干部代表、上垌提村

的党支部书记在发言中充分肯定了社区卫生服务统筹试点带给旧县农民的实惠及其在改

变和改善农村社区卫生服务方面的突出作用。 

与会代表对旧县试点产生了浓厚的兴趣，充分肯定了试点的“前沿性”意义，并且

提出了许多关于试点运行的问题。 

第一，农村卫生服务体系建设在新农村建设中的地位与作用问题； 

第二，农村卫生工作的重点是社区卫生服务还是大病住院医疗服务？ 

第三，新型合作医疗制度与社区卫生服务的结合与协调问题； 

第四，社区卫生服务体系的建设及其供给能力与质量问题； 

第五，社区卫生服务的监督问题尤其是药品进货渠道与价格的监督； 

第六，农医合组织在社区卫生服务中的作用问题； 

 



第七，旧县社区卫生服务统筹的成本及其推广问题 

洛川代表团和洛川课题组成员杨团、毕天云对与会代表的提问作了解释

与回答。
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