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鬲向前：对陕西高校毕业生就业调研与思考 

2010-06-03 | 访问次数: | 编辑：rky | 【大 中 小】  

    3月下旬至4月中旬，陕西省委组织部副部长、省人力资源和社会保障厅厅长鬲向前和省人社厅相关处室

负责人，分别赴西安、宝鸡、渭南、汉中、延安等市，专题调研陕西省就业特别是高校毕业生工作情况，与

毕业大学生进行面对面座谈，听取他们对做好大学生就业工作的意见和建议。根据中央六部委推进高校毕业

生就业行动的通知精神，结合该省实际，就做好高校毕业生就业工作有了如下的研究与思考。  

  一、总结推广高校毕业生就业工作经验  

  近年来，省委、省政府的决策部署，始终把高校毕业生就业工作放在就业工作的首位，按照“劳动者自

主择业、市场调节就业、政府促进就业”的方针，采取加大财政投入、完善服务体系、建立见习制度等手

段，全力推动高校毕业生充分就业。西安市设立5000万元创业基金，重点解决高校毕业生创业融资难的问

题；延安市县两级政府出资购买公益性岗位三年安置困难高校毕业生1200人就业。咸阳市、商洛市建立高校

毕业生服务体系，实行“一处登记、共同服务”的毕业生就业登记统计制度，为高校毕业生就业服务。宝鸡

市结合创建国家级创业型城市工作，积极扶持高校毕业生自主创业，创业成功率达30％。铜川市将见习与公

益性岗位开发有效结合，提升见习毕业生留用率。截至3月底，全省高校毕业生签约率为42．68％，好于往

年，高于全国平均水平。各地、各部门这些好的做法值得我们好好总结推广。  

  二、正确面对高校毕业生就业困难和问题  

  目前，陕西省高校毕业生就业工作还面临许多困难和问题，主要是：高校毕业生就业问题还没有引起全

社会的足够重视，部门之间还没有形成密切配合的协调机制，扶持高校毕业生就业的政策宣传不够，一些人

还不知道省上的创业优惠政策，结构性矛盾与性别差异明显，工科专业就业比较紧俏，一些特色专业签约率

已达到90％以上，文科、经济管理类就业困难，女生的就业难度远远大于男生。如在志丹县调研中发现，由

于该县企业用工特殊，男大学生全部在能源企业自主就业，但是尚有相当数量女生无法就业。就业观念陈

旧，部分高校毕业生存在到民营单位和公益岗位工作不算就业的观念，择业趋向比较单一，定位城市，不愿

下基层，过多关注发展前景、晋升机会、福利待遇等因素，求职部门主要集中在政府部门、国有企事业单位

和合资公司等，倾向中小企业的仅占17．6％，与市场需求主体以中小企业居多有一定差距，大量的求职者

找不到工作，而农村、社区需要的医护、教育等人才往往难以招到合适的大学生，市场供需结构失衡的问题

依然存在。尤其是就业市场供大于求和部分领域结构失衡与高校毕业生人数持续增加的相交织，使大学生就

业工作面临更加严峻的形势。  

  陕西是高教大省，在校大学生近100万人，2010年高校毕业生人数26．5万人，比去年增加了10％，就业

任务非常艰巨，高校毕业生就业所面临的形势仍然十分严峻。对此，一定要保持清醒的头脑，认真分析，积

极应对，克难攻坚，促进高校毕业生多就业、就好业。  

  三、采取五项措施推进高校毕业生充分就业  

  一是加强组织领导，完善高校毕业生就业工作机制。目前陕西省已经建立了由人社部门牵头，教育等有

关部门配合的高校毕业生就业工作机制。人力资源保障部门要切实履行牵头责任，要逐级夯实任务，加强对

高校毕业生就业工作的总体统筹和协调。教育部门和高校负责毕业生离校前的就业指导和服务工作。同时要



发挥工会、共青团、妇联、工商联、残联以及社会各界在促进高校毕业生就业中的积极作用。  

  二是实施岗位拓展计划，拓展高校毕业生就业渠道。按照省政府《关于促进普通高等学校毕业生就业工

作的实施意见》要求，重点拓展产业就业岗位、企业就业岗位、科研项目就业岗位和基层就业岗位。鼓励支

持相关行业和产业与高校开展专项岗位对接，疏通高校毕业生到各类企业就业的主渠道。对于积极聘用高校

毕业生的中小企业，可优先获得提供技术改造贷款贴息和小额担保贷款扶持；对到中小企业和非公有制企业

就业的高校毕业生，在专家选拔、职称评聘、申请科研项目和科研成果等方面享有与国有企事业单位工作人

员相同的待遇。我们在鼓励高校毕业生积极参加城市社区社会管理和公共服务工作的同时，重点统筹抓好 

“选聘高校毕业生到村任职”、“大学生志愿服务西部计划”、“农村基层人才队伍振兴计划”、“农村义

务教育阶段学校教师特设岗位计划”四个基层就业项目，建立完善高校毕业生基层就业“下得去、留得住、

干得好、流得动”的长效机制。  

  三是实施创业引领计划，促进高校毕业生创业就业。要大力宣传高校毕业生创业政策和典型事迹，营造

良好的创业氛围，激发高校毕业生创业的潜能和激情。发挥创业带动就业的倍增效应，搭建创业服务平台，

降低高校毕业生创业成本，为高校毕业生创业提供一个自由的市场空间。发挥创业发展基金的作用，扶持和

奖励成长性和带动性强的创业龙头企业，让高校毕业生创业者感受到陕西投资空间大、经营成本低、回报效

率高的优势。  

  四是实施见习计划工程，增强高校毕业生就业能力。继续加大高校毕业生“个十百”就业见习工程的实

施力度，省内各类所有制企业和高校、科研院所、技工学校等事业单位要积极承担社会责任，按照不同规模

和条件提供1－100个左右的岗位接收高校毕业生参加就业见习。各级人社部门要会同承担就业见习任务的单

位共同建设管理高校毕业生就业见习基地，为高校毕业生就业见习创造更加便利的条件。通过见习增强毕业

生的就业竞争能力，实现尽快就业。  

五是完善服务体系，搭建高校毕业生就业平台。要继续完善省市县乡四级人力资源市场网络，深化毕业

生就业服务工作，开展公共就业服务进校园活动，为高校毕业生提供“三个一”服务：送一批就业信息进校

园；组织专家开展一次就业政策咨询和职业指导活动；提供一本就业手册。建立离校未就业高校毕业生统计

登记制度和困难高校毕业生就业援助制度，确立“一对一”的帮扶工作机制，通过举办高校毕业生就业服务

周、就业服务月、专项招聘会等活动，为他们就业创业创造良好条件。（鬲向前为陕西省委组织部副部长、

省人力资源和社会保障厅厅长） 
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