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高校财务二级管理体制改革及创新 
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【摘要】本文分析了高校财务集中与分权的各自利弊，提出高校财务二级管理体制改革及创新的主要思路是：建立总会计

师对学校财务机构统一领导制度,理顺财务机构之间的分工协作关系；实行全面预算制度,增加学校对发展方向的宏观调控

能力；建立相对独立的会计核算中心,统一办理各二级单位会计事务；建立资金结算中心,整合学校的财务资源；  
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一、高校财务管理概述  

高校财务管理体制是高校根据自身财务管理内容和办学特点,为了合理划分财权、规范各部门财务行为、处理各方面财务

关系的目的,所建立的内部经济管理制度。财务管理体制是保障高校内部财务管理的统一性和权威性,保证各项财务管理制

度自上而下顺利贯彻执行的根本制度。  

我国高校财务管理出现了两次大的转变，即由“集权”式管理向“分权”式管理体制的发展与演进。前者强调高校经营只

有一个唯一来源即政府拨款，因此也只能严格按照政府规定的用途使用。二十世纪九十年代以后出现的“分权”体制,

“即统一领导,分级管理”的新管理体制,随着高等教育体制改革的日益发展,高校经费不再仅仅是政府拨款一个渠道,它还

包括学生交纳的学费以及杂费;社会团体、企业、华侨的赞助;学校二级单位(是指校内各学院、独立核算的部门等)为社会

服务收取的各种费用等资金来源渠道。在这种情况下,原来的单一的、高度集中的财务管理体制显然不能适应教育投资多

元化的需要,大多数高校对这种模式进行了改革,即由与计划体制相适应的高度集中的财务管理体制,转变为适应于市场经

济的“分权”式财务管理体制。  

二、现行我国高校财务管理体制评介  

目前高校财务管理体制主要是两种:一是“集中”体制,二是“分权”体制,二者都存在不同程度的缺陷。  

1、“集中”体制的利弊分析  

财务管理“集中”的体制在高校财力不足,筹资能力有限的情况下,其优势在于有利于学校集中有限的财力,统筹安排,分轻

重缓急解决学校的问题。可以根据学校工作的重点,确定各院系的经费分配额度,从而保证学校的发展不偏离既定的发展方

向。但是“集中”体制过分强调了财务集权,限制了院系的积极性和创造性的发挥。在这种体制下,学校把一切对外的经济

收支和财务合同都统到学校一级财务,统得过死,管的过细,各院系缺少必要的自主权和自我完善、自我发展的能力。  
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