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高教领域治理商业贿赂问题研究 
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[摘要] 综观近几年高校发生的经济案件，多数发生在采购和基建这两个环节之中，且以“窝案”“串案”为多，以收受

贿赂为主。为了有效遏制高教领域商业贿赂行为的发生和蔓延，应从三个方面人手：一是加强教育，提高教师和管理人员

的廉洁自律意识；二是健全制度，完善体制和机制；三是加强监督。  

[关键词；高教；商业贿赂；惩防体系   

商业贿赂是指经营者以排斥竞争对手为目的，为使自己在销售或购买商品或提供服务等业务活动中获得利益，而采取的向

交易相对人及其职员或其代理人提供或许诺提供某种利益，从而实现交易的不正当竞争行为。  

商业贿赂的法律构成由主体、主观方面、客体和客观方面组成，商业贿赂的主体非常广泛，只要是参与商业活动、从事交

易行为的人，都有可能成为商业贿赂的主体。商业贿赂的主观方面肯定是故意，其目的非常明确，希望在经营活动中排斥

正当竞争，争取市场交易机会，从而将自己的产品或服务销售出去，或者以更优惠的条件购买商品或接受服务，这是商业

贿赂的本质特征。商业贿赂的客体，侵犯的是平等的市场竞争法则，如果有公权力参与其中，它还侵蚀了公共权力的廉洁

性。商业贿赂的客观方面，必须要有私下暗中给予或接受他人财物或其他好处的行为，且达到一定数额。高教领域的商业

贿赂，除了以上所述基本特征外，还有自己的表现形式和特点。  

一、高教领域商业贿赂的主要表现形式  

 1、在教学设备、科研设备、办公设备、图书教材、学生生活用品等采购中收受回扣  

教学设备、科研设备、办公设备、图书教材是高校教学科研工作赖以正常进行的物质条件。各种教学设备、科研设备和办

公设备是硬件，图书教材作为知识的载体是软件。两者缺一不可。由于现代化教学和提高办公效率的需要，教学设备、科

研设备、办公设备更新换代的周期越来越短，现代化、信息化程度越来越高，购买成本也随之加大。以上设备的不正当采

购通常有三种表现，即高价高质、高价低质和低价劣质，原因除了购买者责任意识淡薄、购买者不懂得专业知识外，购买

者也可能与供应商串通一气，从中收受好处，损公肥私，这便是商业贿赂行为。另外，在许多高校，教材、教具、仪器设

备等的采购活动都具有垄断性，通常由教育主管部门指定厂家、流通渠道、版本和人员专门办理，行政权力干预过大，学

校没有选择余地，从而给商业贿赂留下操作空间。  

图书教材，由于高校学生人数众多，是其巨大消费群体，即便人手一套，总数及钱款让人咋舌。社会上许多供应商瞄准

这—商机，想方设法争取供应教材的机会。1987年，国家教委曾发文规定(鉴于该文件容易造成误导，教育部已于2006年6

月30日将其废止)，高校教材允许有9％至12％的折扣，其中5％要返给学生，其余作为业务费用支出。于是，有人便在这

个政策“口子”上做起了文章，许多学校都没有将折扣返还学生，也没有用于教材发行业务支出，而是先将折扣放进“小

金库”，然后“洗”进个人的口袋。除了明折扣，还有大量暗回扣，就是在明扣的基础上根据全部图书定价总额的多少再

进行“让利”活动，这些钱通常从书商的口袋里直接进入学校有关人员的腰包，学校无账目可查，只有书商的账面上才有

记录。暗扣有时候还体现在报销发票、组织旅游或年终“奖励费”上。暗扣属于典型的商业贿赂行为。教材回扣案中有两
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条“犯罪链”：一是明扣→小金库→个人腰包→犯贪污罪；二是暗扣→个人腰包→犯受贿罪。  

高校商业贿赂问题在学生生活用品采购方面也表现得非常突出。许多高校供应给新生的生活用品价格之高，让许多学生望

而却步，同样质量的生活用品，如果让学生自己到市场选购，同样的价格可能买到好几套。因此，大部分学生不愿意购买

学校统一提供的生活用品。但是，学校往往会以便于统一管理为由强制学生购买，将生活用品费用与学费一起收取。有了

学校的协助，供应商就会高枕无忧、坐享其利，作为回报，他们便把大量的回扣送给学校采购人员和主管领导。  

2、在基建工程的招投标、建设、变更、验收、结算等环节索贿、受贿  
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