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组建高校后勤法人实体的对策 
田  放 
一、组建后勤法人实体是实现高校后勤社会化的必由之路 
后勤社会化的主要形式是后勤企业化。后勤社会化是用社会化的思维，用社会化的体制与
模式，用社会上一切可用的物力、财力、人力资源来办高校后勤。按照要求，高校后勤社
会化改革的第二步，是在高校后勤系统规范分离的基础上，按照“企业化、产业化、专业
化、集体化”的目标，采取多种形式，组建新型的后勤服务集团。由于企业是独立核算、
自负盈亏的经济实体，因此企业化是高校后勤实现规范分离和社会化的必然选择。 
建立“产权、明晰、责任明确、政企分开、管理科学”的现代企业制度是国有企业改革的
方向，也是高校后勤实体改革的目标。现代企业制度内容广泛，其核心是公司法人制度。
所谓法人，是相对自然人而言的一种法律关系主体。《民法通则》规定，法人是具有一定
的组织机构和独立财产，能够独立享有民事权利和承担民事义务的组织。高校后勤实体只
有成为法人，才能取得市场竞争的主体资格，参与市场竞争，才能以自己的资产对外独立
承担民事责任和义务，从而解脱高校对后勤实体的无限责任，同时也可以调动后勤实体经
营发展的积极性。后勤实体成为法人后，通过法人治理结构的构建和完善，可以确保学校
和后勤实体的利益不受损害，有利于调动后勤实体经营、发展的积极性，确保后勤实体稳
健、持续发展。根据财政部、国家税务总局《关于高校后勤社会化改革有关税收政策的通
知》，后勤实体也只有成为法人后，才能享受有关的税收优惠政策。因此，成为法人是高
校后勤实体的必然选择。 
二、对策 
高校后勤社会化改革的过程实质上是高校后勤从“事业制”走向“公司制”，并最终将从
事高校后勤保障活动的经济体塑造成崭新的现代公司制模式的过程；亦通过满足高校发展
需求获取盈利，进行自主经营，实行独立核算，具有法人资格的基本经济单元——公司。 
根据现行法律、法规，高校组建后勤法人实体可以采用以下几种模式： 
1、有限责任公司是指由两个以上股东共同出资，每个股东以其所汇缴的出资额对公司承担
有限责任，公司以其全部资产对其债务承担责任的企业法人。有限责任公司具有人资两合
性、封闭性，适应性强、设立程序简单、组织设置灵活、股东参加管理等特征。由于有限
责任公司自身所具有的上述特征，许多中小规模的企业往往采取这种公司形式。这样，既
可享受政府对法人组织给予的税收等优惠和法人制度带来的其他好处，又能保持少数出资
人的封闭式经营。  
2、股份有限公司是指以法设立，股东须有5人以上，全部资本分为等额股份，每个股东以
其所持股份为限对公司承担责任，公司以其全部资产对公司的债务承担责任的企业法人。
股份有限公司主要有以下特点： 
（1）股东不得少于规定人数； 
（2）股份是资本总额的平均分割股份； 
（3）股东仅是股票的持有者； 
（4）股份可以自由转让； 
（5）公司以其法人的全部财产对债务负责； 
（6）股份有限公司是开放型公司； 
（7）股份有限公司的股份以股票形式发行。 
由于股份有限公司通过发行股份来筹集资金，具有很强的集资功能。因此，其形成的规模
往往很大。再加上上述七个特点，其形式多为大规模的企业所采用。 
3、国有独资公司。国有独资公司是指国家授权投资的机构或者国家授权投资的部门，单独
投资设立的有限责任公司。它很可能成为高校后勤法人实体初期的首选模式。 
国有独资公司的一般特性： 
（1）具有独立的人格； 
（2）投资者承担有限责任； 
（3）具有有限责任公司的全部特性。 
国有独资公司的独有特性： 
（1）投资主体单一； 
（2）公司组织机构的特殊性； 
（3）投资者对公司管理的直接性。 
国有独资公司组织的特点： 
（1）不设股东会； 
（2）董事会职权扩大； 
（3）董事会的成员中应当有公司的职工代表； 
（4）公司高级管理人员禁止兼职。 
国有独资公司是我国为改革国有企业，借鉴现代公司体制而确立的一种全新的企业组织形
式。 
4、股份合作公司是由一定人数以上的劳动者依法出资组成，注册资本由职工股份为主构
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成，股东按股与合作相结合的原则订立章程，并依之享有权利和承担义务，企业以其全部
资产对其债务承担责任的营利与公益兼顾的法人组织。 
股份合作公司的特征： 
（1）由一定人数以上的劳动者依法出资设立； 
（2）注册资本由职工股份为主构成； 
（3）股份制与合作制的有机结合； 
（4）实行资本保全原则。 
目前，国有小企业、城镇集体企业、乡村集体企业在公司改制过程中，主要采取股份合作
公司这种形式。 
5、事业法人是指以社会公益为目的，由国家机关举办或其他组织利用国有资产举办的从事
教育、科技、文化、卫生等活动的社会服务组织，具有法人资格。法律规定，事业单位依
法举办的盈利性经营组织，仍须依照公司、企业法规办理工商登记，联邦德国的大学生服
务中心、我国一些省市的高校后勤服务中心均为事业法人。 
在选择高校后勤法人实体的组建模式时，一定要坚持实事求是的原则，坚持从各地区、各
高校的实际出发，选择适合自身发展的模式。例如，有些高校针对高校后勤市场潜力大，
市场稳定，信誉好的优势，采取扬长避短，有所为，有所不为，优势互补的办法与社会同
行业，具有实力强，竞争力强，管理、经营规范，发展前景好的企业联姻。本着平等合
作，互惠互利，共同投资，风险共担，盈利共享的原则，组建新的实业发展公司，共同开
发校内饮食、商贸、接待、交通行业，已收到好的效果。此举，不仅解决长期围绕后勤实
体资金短缺、专业技能差、管理水平有限的问题，使后勤企业在一个比较高的层次参与校
内市场的竞争，同时，为从根本上解决了后勤企业无资质、不能承担校内外相关任务的困
惑，大大增强了后勤实体的实力和竞争能力。（作者单位：山东大学）（2003.4期） 
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