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让银行股权乱象无处遁形

　　银行股权乱象频发的原因，一是所有者缺位问题长期存在，内部人控制和大股东越位问题同时存在；二是部

分银行股东资质不符合规定，存在股权代持等问题，银行股东变化未按规定报批；三是股东出资不真实，股东向

银行出资存在虚假出资，资金来源不明，将非自有资金作为入股资金，甚至使用银行资金搞体内循环。应着重加

强股东资质管理，强化源头风险控制。

　　近日，中国银保监会印发《商业银行股权托管办法》（以下简称《托管办法》），将极大地提升商业银行股

权信息透明度，发生在包商银行、恒丰银行等银行的股权乱象今后将无处遁形。

　　公司治理是现代企业制度的核心，对经营货币信贷的银行业而言尤为重要。2013年《商业银行公司治理指

引》发布以来，经过多年努力，我国银行业公司治理取得了积极成效，但也存在一些不足。特别是在股东和股权

管理方面，仍然存在股权结构有待优化、股东管理不够规范等问题。

　　究其原因，一是所有者缺位问题长期存在，内部人控制和大股东越位问题同时存在；二是部分银行股东资质

不符合规定，存在股权代持等问题，银行股东变化未按规定报批；三是股东出资不真实，股东向银行出资存在虚

假出资，资金来源不明，将非自有资金作为入股资金，甚至使用银行资金搞体内循环。

　　2018年，银监部门将“公司治理不健全”作为深化银行业乱象整治工作的第一要点。公司治理的基础是股

东和股权管理。2018年1月份，原银监会公布《商业银行股权管理暂行办法》（以下简称《股权办法》），随后

印发规范股东报告事项等两个配套文件，从股东质量管理、股权变更管理、关联交易管理、信息披露等方面提出

明确要求，作出严格规范。该《股权办法》强调穿透式管理，如大股东穿透，要穿透到实际控制人与实际受益

人；入股资金穿透，必须是自有资金。此外，还强调股东股权质押的权利限制，以及银行股权事务相关的管理责

任。同时，《股权办法》明确提出商业银行应建立股权托管制度。

　　应该说，《股权办法》着重加强股东资质管理，强化源头风险控制，是规范股东和股权管理的第一步。近日

公布的《托管办法》是对《股权办法》的进一步落实和细化，强化日常行为管理，是规范股东和股权管理的第二

步。

　　对于上市、在新三板挂牌的商业银行，《证券法》等相关法律法规对其股权托管提出明确要求的，其股权托

管按照现有法律法规实行。因此，《托管办法》规制的重点是非上市商业银行股权托管，即未上市银行按照市场

化原则将股权托管至证券登记结算机构、符合要求区域性股权市场运营机构或其他股权托管机构。在这之前，部

分商业银行实施了股权托管，但托管缺乏统一标准，托管机构硬件条件、服务水平参差不齐，部分存在股权“形

式托管”现象。《托管办法》以及配套的《关于做好商业银行股权托管办法实施相关工作的通知》重在统一托管

工作方式和要求，明确托管机构准入和职责，将促进股权管理更加独立、有效。《托管办法》还对商业银行股权

托管和股权确权工作明确了过渡期安排。

　　实施好两个办法，将提高银行股权信息透明度与股权管理水平，提升公司治理水平，遏制股东对银行施加不

当控制和谋取不当利益。当然，股权托管不仅是将银行股权登记、变更、报告、查询等工作外包。如果托管只是
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分享到： 转载请注明来源：中国社会科学网 （责编：闫琪）

简单开展股权登记和信息传输工作，而不是起到独立管理和监督作用，托管工作的意义就会大打折扣。下一步，

应进一步明确托管的法律责任，并加强托管机构的能力建设。

　（作者系中国人民大学重阳金融研究院副院长。）
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【时评】在接续奋斗中谱写伟大人民的幸福荣光
中国政治学会会长李慎明为郑州大学师生作学术报告
【文学书评】全球流散景观及其诗学构建
陕西考古博物馆完成布展
【社科时评】在接续奋斗中努力谱写伟大人民的幸福荣光
深化中阿巴三国互联互通合作
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