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把握中长期部署与阶段性目标 提高宏观调控前瞻性与针对性

　　12月8日至10日，中央经济工作会议在北京举行，总结2021年经济工作，分析当前经济形势，部署2022年

经济工作。会议肯定了我国经济复苏进程在全球的领先地位，指出了经济面临的三重压力，以及未来应当正确认

识和把握的五个方面。本次会议对于处理好经济发展中长期目标与经济政策阶段性实践效果的关系意义重大，一

方面要积极应对经济发展特定阶段的压力；另一方面要稳健锚定经济发展的中长期目标。会议关于明年宏观经济

政策的部署，体现出动态、前瞻和务实的特点。

　　对当前经济形势的判断

　　会议指出，在充分肯定成绩的同时，必须看到我国经济发展面临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力。

这是基于经济运行周期规律得出的判断，十二个字高度概括了当前经济供给侧和需求侧的基本格局及未来经济的

边际走向，实事求是地刻画出当前经济坐标，为制定稳健有效的宏观政策打好基础。

　　需求收缩，表明当前经济周期处于本轮复苏进程的末端，从经济增长动能看，表现为外需拉动的出口为主、

内需带来的投资和消费意愿不足。供给冲击，表明当前经济仍然受到疫情散点式出现、全球供应链尚未恢复、新

能源抑制传统能源供应等因素扰动。供给冲击表现为中间产品价格大幅波动，对经济复苏进程的稳定性造成冲

击。预期转弱，表明经济内生动能减弱、市场信心不足，是商品市场需求收缩在金融市场的延续。预期转弱表现

为经济活跃度下降，投资意愿不强，长端收益率不振，是经济当前状况向未来走势的蔓延。

　　综上，需求收缩是经济周期必然经历的增长动能趋弱，供给冲击是外生因素导致的产业链失衡，在两者共同

作用下，导致了今年原材料价格快速上涨、PPI增速与CPI增速之差显著扩大的局面。预期转弱具有反身性，将导

致投资意愿下降、进一步拖累总需求，因此，需要通过强有力的政策支持改善预期、提振需求。

　　跨周期与逆周期调节并举政策的深意

　　基于对当前经济形势的客观定位和准确判断，会议要求，明年经济工作要稳字当头、稳中求进，各地区各部

门要担负起稳定宏观经济的责任，各方面要积极推出有利于经济稳定的政策，政策发力适当靠前。在宏观政策方

面，要加强和改善宏观调控，加大宏观政策跨周期调节力度，提高宏观调控的前瞻性针对性。

　　“政策发力适当靠前”的要求，是跨周期调节政策的本质体现。在经济下行压力显现之初，及时通过前瞻务

实、稳健有效的宏观政策，应对经济可能出现的周期性走弱，体现了未雨绸缪的决策部署。如果说跨周期调节属

于前瞻性、预防性的政策，旨在通过更高维度的顶层设计熨平经济周期，那么逆周期调节就属于针对性、治疗性

的政策，旨在通过匹配的政策工具解决经济周期中的特定问题。

　　会议要求，财政政策和货币政策要协调联动，跨周期和逆周期宏观调控政策要有机结合。宏观调控应兼具前

瞻性和针对性，通过实施扩大内需战略、增强发展内生动力，明确政策对于经济的托底和支持力度不退坡，引导

市场预期改善，帮助经济进入新一轮复苏周期。

　　中长期部署与短期目标的再平衡
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分享到： 转载请注明来源：中国社会科学网 （责编：闫琪）

　　会议认为，进入新发展阶段，我国发展内外环境发生深刻变化，面临许多新的重大理论和实践问题，需要正

确认识和把握。

　　在共同富裕目标和实践路径方面，不能片面将其理解为存量博弈，而应当首先通过全国人民共同奋斗把“蛋

糕”做大，然后通过合理的制度安排把“蛋糕”切好分好。这一先后顺序不能倒置。在资本的特性和行为规律方

面，要发挥资本作为生产要素的积极作用，有效控制其“野蛮生长”带来的消极影响，反对垄断，防止资本无序

扩张。在初级产品供给保障方面，要统筹发展和安全的关系，提高农业、资源、能源等领域安全生产持续供给的

能力。在防范化解重大风险方面，要按照稳定大局、统筹协调、分类施测、精准拆弹的方针，处置和化解风险，

既要压实各方责任，又要广泛配合，避免风险无序蔓延。在碳达峰碳中和方面，要坚定不移推进，但不可毕其功

于一役。不能将长期战略与短期目标混为一谈，要坚持先立后破、稳扎稳打的原则，防止简单层层分解。

　　宏观政策影响重大，需要统筹兼顾短期与长期、总量与结构、目标与工具等多维度的动态平衡。五个“正确

认识和把握”的提出，有助于厘清中长期战略部署与阶段性调控政策的关系，使政策的制定和执行更具前瞻性、

针对性、实效性。在结构调整初见成效的基础上，适当运用宏观调控工具对冲经济周期性下行压力，是当前经济

形势下的必然选择，也是经济高质量发展的内在要求。

　　

　　（作者单位：中信集团）
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