
 

 

  您现在的位置：首页 >> 学术专栏 >> 公共管理

接受的信息经过不负责的过滤：被误读的新加坡 

发布日期：2009/09/22   提供单位：学报编辑部    

  新加坡以其高度的经济发展水平、廉洁高效的政府和优美整洁的环境，赢得世界的普遍赞

誉。这个华人占总人口3/4的岛国，其领导人时不时提及东亚价值观和儒家文化，无疑令它的亚洲

邻居中国倍感亲近。然而，在相当长的时间里，由于信息渠道和专业知识的局限，“新加坡经

验”往往被误解——权威体制、高薪养廉、严刑峻法、国有资产的经营管理模式等，不仅令普通

民众，甚至也让专家学者深感困惑：这是真实的新加坡吗? 

  令人困感的新加坡。 

  新加坡在很多中国知识分子眼中，是个异数。因为常识告诉我们，一个国家不民主，不让人

民充分享有监督政府的权利，政府就必然堕落为人民的老爷，就不可能使政府廉洁勤政，建立一

个文明和谐的社会。新加坡却让我们无话可说：它相信权威主义、不是真正意义上的民主，没有

充分的新闻自由，建国40年来，一直由人民行动党一党执政，父亲可以传位给儿子;但它同样很文

明，没有人随地吐痰，拥有洁净的空气、优美的环境，人民享有很好的福利，老百姓至少看上去

生活得很幸福。 

  曾经，我们很想把中国搞成一个“大新加坡”。比如中国老百姓对官员腐败非常痛恨，而新

加坡政府的廉洁程度比较高，为什么呢?原因是新加坡公务员的工资水平高，就用不着搞腐败了。

这条经验非常容易学，要想让我们国家的公务员廉洁，只要给他们加工资、加福利就可以了。 

  这些年来，中国公务员确实常常加薪，但是到目前为止，还没有看出公务员加薪和他们的廉

洁程度有直接关系。是因为我们加薪加得还不够多，还是这条新加坡经验不适合“中国国情”?现

在很多人没有搞清楚。 

  新加坡确实是一个奇迹，尤其是华人社会的一个奇迹。 

  它良好的社会治理就不用说了，我刚到新加坡，感到整个政府权力实在太大了，掌握的经济

资源非常多。比如在街头，我看到很多漂亮的小区，问这是谁盖的房子?新加坡人告诉我，大多数

是政府盖的。这房他们叫“组屋”，是给普通收入水平的居民提供的一种低价商品房，由政府来

分配。 

  住房的差别是非常大的，不同的地段、不同的朝向、不同的建筑材料，价格差别很大。我本



能地想到，新加坡的政府官员，会不会在最好的黄金地段、用最好的材料盖一批豪宅，然后以

“组屋”或者“经济适用房”的名义，低价分配给政府官员及其家属，作为工资之外的隐性福利

呢?我询问了一些普通新加坡人，他们都觉得，这在新加坡是不可思议的事情。 

  更不可理解的是，在一些高利润行业，新加坡政府居然是直接投资者。苏州工业园就是新加

坡政府投资的，这里面，在决策和实施过程中，都给政府和负责的官员留下了不少寻租空间。这

样一个国家，政府有这么大的权力，它的官员居然能不腐败。我作为一个中国人，从我们的经验

出发，简直无法理解，但新加坡确实是这样。 

  被曲解的新加坡经验。 

  国内对于新加坡经验的报道，问题出在哪里? 

  这些直接或者间接的报道，大都是断章取义的，多年来，只让人知道一面，而没有让大家了

解另一面。公众所接受的信息经过了不负责的过滤。 

  就拿“高薪养廉”来说，这么多年来，被我们说得有鼻子有眼。确实，新加坡高级领导人的

收入，表面上看差不多是世界上最高的。但是，有两点我们没注意：一是这些拿100万元以上高薪

的人比重很小，估计也就30人左右;二是这是政府给他们的全部收入，部长(包括总理)都没有配公

车和专职司机，上班开自己的车，有大型公务活动，政府才会派车。他们需要纳税，而且没有政

府提供的退休金和医疗保险，要自己缴商业养老费和医疗保险费。 

  如果一位部长在大选中落选，那他什么也没有了。部长薪金看起来很多，但这是全部收入，

再没有其他收入，也没有其他任何特殊待遇，连住房都得和普通市民一样，到市场上购买。 

  另外，新加坡的政府中公私分得很清楚。有一件事对我震撼很大。一位新加坡部长应邀来北

京办公务，有点空闲时间，想看看北京有特色的景点，我介绍了一处。部长一行4人要打车过来，

我说，还是我开车去接吧。我跟部长开玩笑说，能给部长开车，对我是不可想象的事。 

  相对于新加坡的整体富裕程度来说，如果以中国作为参照系，新加坡的官员从自己岗位上获

得的利益并不算高。 

  还有一点值得我们注意，新加坡的官员并不是借助政府权力和关系网才变得身价倍增。通

常，他们在进入政府之前就已经是富人，能够获得很高的薪酬。比如，一个原来能在企业得到300

万元年薪的人，进入政府获得100万元年薪，对他而言，这只能算是一个比较体面的收人，而不能

算是高收人。这些人该有的都有了，本来就是社会公认的精英，进入政府的初衷，往往就是为了

回报社会。 

  被忽略的先进执政理念。 

  新加坡确实是权威主义，但他们的权威主义和我们想象的完全不一样。 

  新加坡的新闻界不敢随便批评政府，但他们的政府并不会直接干预新闻运作，而是通过事后

法律起诉，比如告人家诽谤罪，以公开答辩的方式来解决问题。另外，当媒体公开批评政府官员

时，政府往往不采取封杀措施，而是主动曝光，向社会全面披露，有问题就主动检讨、严肃处



理，没问题也向社会作详细解释。 

  前些年，据说李显龙买了一处房子，是用折扣价买的，坊间议论得沸沸扬扬。新加坡民众对

这方面非常敏感，很多人觉得里面肯定有猫腻，是地产商对李显龙的隐性贿赂。结果，新加坡政

府积极调查，主动向公众坦白，李显龙买的房接受了大约10%的折扣。老百姓一听，觉得这样的

折扣处于商家促销的合理范围，就理解了。还有一个部长，被怀疑在工程中收受贿赂，公众中传

闻很多，政府主动对他进行调查，虽然没有掌握能够判刑的证据，但还是让他辞职了。 

  很多去过人民行动党总部考察的中国官员和学者，都对人民行动党总部的小楼表示惊讶。这

个执政40年、成就辉煌的党，总部坐落在偏僻的机场路边，仅是许多居民组屋中间一座再普通不

过的二层小楼。办公室和会议室设备简陋，党总部只有11个工作人员。用我们的话来说，没有太

多的“党产”。 

  人民行动党多年来保持高度的自律，这和它的高层领导人的率先垂范分不开。如果以李光耀

为代表的领导人，不公开自己和家族的财产，透明地接受人民的监督，全党上下保持廉洁估计会

很难。 

  缔造奇迹是靠儒家传统吗？ 

  对于新加坡的成就，有两种观点，一种归功于儒家传统和“东亚价值观”，一种则认为是因

为“经济透明和法制严明”。 

  我觉得，还是西方价值观发挥的作用比较关键。它的完全英国式的议会民主制度、法治传统

和公务员制度，发挥了最基础的作用。虽然他们标榜一套融合儒家和法家思想的治国理念，核心

的东西却是和西方接轨的。 

  新加坡的政府官员往往都受过西方高等教育，他们的领导人多出身资产阶级，并且大多是受

过剑桥教育的大学生。在新加坡，下层人一般说中国话，比如你坐出租车，或者在小摊上吃馄

饨，你和老板用华语交流完全没有问题;但你到政府办事，大家说的都是英语，好像一下子切换到

另一个系统，你似乎在和一帮黄皮肤的欧洲人打交道。 

  儒家传统和价值观当然也发挥了部分作用。“选贤与能”可以算是儒家的。人民行动党标榜

自己是一个由精英分子组成的政党，包括李光耀在内的领导人，也确实是一批受过西方系统教育

和熏陶的精英，所以，能够成为人民行动党党员，在新加坡代表一定的社会地位。 

  据说，在新加坡，你只要有一定的成就，而且社会声望比较高，人民行动党就会主动发展你

入党。他们也有类似我们中组部的机构，特别留意一些没有政府工作经验的优秀人才。他们会举

行一些茶会，邀请大家来交流，同时暗地里观察你，如果你让他们满意，并且表现出服务社会的

热情，他们很可能再约你专门出来喝茶，邀请你入党、加入政府。 

  新加坡也有教训。 

  我曾问过新加坡人，他们认为自己的社会有什么问题?有人说，最突出的就是，政府包揽了几

乎一切，导致人民思维不活跃。一个社会的创造力被扼杀，人们过于循规蹈矩，按部就班。在这



样的环境中成长起来的人，缺乏创新精神。新加坡在学术方面非常落后，虽然国家投入了大笔资

金，但是在科技上一直没有什么竞争力。这一点让新加坡的知识分子非常忧虑，他们觉得，新加

坡这样下去，将会有问题。中国现在要塑造创新社会，新加坡这个教训值得吸取。 
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