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城市化进程中的政府正确主导行为探微 

作者：扬州大学 徐善登   2009-05-01     查看次数：401  期刊时间:2009年1月 

 

[摘要]在我国城市化进程中，政府不计成本推进城市化的主导行为导致了城市化泡沫的出现；造成了产业结构的扭曲；把

提高城市化水平作为目的而不是促进经济发展的手段也使政府陷入了单纯追求城市化指标的误区。政府对城市化战略模式

的盲目照搬，严重脱离了当地实际，阻碍了城市化的健康发展。因此，政府在城市化进程中的正确定位就显得尤为重要：

既不能越位，也不能缺位。  
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政府主导行为是中国城市化进程中的一个主要特征，曾经对城市化发展起到过一定的积极作用。2008年中国的城市化率已

经达到44.9％,较1980年的19.8％提高了25.1个百分点。今后一段时期内,我国由于正处在城市化加速发展期,将会保持较

快的发展速度。随着经济的发展以及城市化进程的加快，不计成本推进城市化的政府主导行为导致了对城市化的很多负面

影响。因此，只有明确政府在城市化进程中应该扮演什么角色，应该发挥什么样的作用，才能促进城市化健康、有序、协

调的发展。  

一、政府主导行为对城市化的积极影响  

政府起着主导性的作用，是我国长期以来的城市化进程的一个主要特征,表现在以下几个方面：一是政府通过户籍管理制

度控制农村人口向城市的转移。二是城市化初始阶段的资金积累以政府政策为保障。三是政府控制城市发展的速度。政府

主导城市化的主要方式是进行政策控制，直接或间接地影响着城市化的进程，曾对城市化的发展起到过一定的积极作用。 

1、通过制定城市化发展战略与规划促进了城市化的发展  

新中国成立之初，我国进入过渡阶段，社会经济发展较为协调。“一五”期间，我国进行大规模工业化和城市化建设，实

施“重点建设，稳步前进”的城市发展战略，新建6个城市，大规模扩建了20个城市，一般扩建了74个城市。全国人口由1

949年的5765万人增加到1957年的9949万人，城镇人口比例由1949年的10.6％上升到1957年的15.4％，年均增长0.6个百分

点，远高于同期全国总人口平均增长率的2.24％的水平，略高于世界平均速度[1]。这个阶段，政府的政策顺应了经济发

展的要求。  

2、通过调整户籍、就业、社会保障和公共住房等政策来引导人员的流动  

这主要表现在户籍管理制度的松动和就业及社会保障制度的灵活变通。1984年1月1日，《中共中央关于1984年农村工作的

通知》提出“允许务工、经商、办服务业的农民自理口粮到集镇落户”。1984年10月13日，《国务院关于农民进入集镇落

户问题的通知》指出：“凡申请到集镇务工、经商、办服务业的农民和家属，在集镇有固定住所，有经营能力，或在乡镇

企业单位长期务工的，公安部门应准予落常住户口，及时办理入户手续，发给《自理口粮户口簿》，统计为非农业人口。

粮食部门要做好加价粮油的供应工作，可发给《加价粮油供应证》。地方政府要为他们建房、买房、租房提供方便，建房

用地，要按照国家有关规定和集镇建设规划办理。工商行政管理部门要做好工商登记、发证和管理工作。各有关部门都要

给以热情支持、积极引导，加强管理，促进集镇的健康发展。”尽管当时采取的政策、措施并不一定完全符合城市化的进

程要与经济发展水平相一致的原则，但也对城市化的进程起到了一定的推动作用。  

[1] [2] [3] [4] 
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