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管制之外的“管制”：城中村非正规部门的空间集聚与生存状态——以广州市下渡
村为例 

作者: 薛德升， 黄耿志  

国内外现有的研究认为，无管制或缺少管制是非正规经济或非正规部门的核心特征。我国城市中的城中村是非正规部门最为集中的区

域。选取广州市海珠区的下渡村这一典型案例，对非正规部门的“管制”状况进行了深入调查研究。发现在我国经济转型与快速城市

化的背景下，城中村有宽松的管制环境、廉价的住房市场和良好的区位等条件，吸引了大量的非正规部门。但这些城中村的非正规部

门并非完全处于管制之外，而是生存于一种管制之外的特殊“管制”之中。这种“管制”表现为一个以政府力量为主导，地方自治组

织、地痞组织、本地村民和周围居民等多方力量共同作用的复杂结构，深刻而切实地影响着非正规部门的生存状态。 
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