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济南市城市金融业的发展研究 
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摘  要：近年来济南金融业有了良好的发展态势，特别是随着经济体制改革的深入，金融
体制改革不断深化，基本实现融资多渠道，信用多形式，服务多领域，管理多手段，适应
了经济配套发展的新格局。另外，金融业横向资金联系广为拓展后，又促进生产的发展和
商品流通的扩大，形成全省的融通资金中心，为国民经济全面振兴和持续、稳定发展发挥
了重要作用。 
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    近年来济南金融业有了良好的发展态势，特别是随着经济体制改革的深入，金融体制
改革不断深化，基本实现融资多渠道，信用多形式，服务多领域，管理多手段，适应了经
济配套发展的新格局。另外，金融业横向资金联系广为拓展后，又促进生产的发展和商品
流通的扩大，形成全省的融通资金中心，为国民经济全面振兴和持续、稳定发展发挥了重
要作用。 
一、改革开放前的济南市金融业概述 
1948年9月济南解放，山东解放区北海银行随解放军入城，在军事管制委员会主持下，接管
了国民党政府的官僚资本金融机构，当年12月成立了中国人民银行驻济机构。随后，人民
政府对私营银行、钱庄实行社会主义改造，完成了银行的社会主义国有化进程，济南的社
会主义金融体系逐步形成。 
济南解放后，北海银行接管了国民党政府的官僚资本银行，于1948年12月改建为中国人民
银行山东省分行，并在济南设立营业部，统管全市金融业务。为了适应战时经济需要，从
根本上制止通货膨胀，市银行采取措施，统一了流通货币，积极开展“收存款，建金库，
灵活调拨”的工作，迅速稳定了金融市场。至1952年底，各项存款6701万元，比1949年底
增长20.8倍，其中储蓄存款增长70.5倍。随着存款的大量增加，人民银行得以用大量贷款
支持国营工商业和农业的发展。工商企业贷款；1952年底比1949年底增长81倍，达3111万
元，农业贷款从无到有；1952年底，已达1601万元，平均每年递增154％，国营经济实力大
大加强。 
1955年3月，随着新人民币的发行，进一步健全了我国统一的、独立自主的社会主义货币制
度。为了支持以重工业为中心的经济建设，金融机构对国营工、商企业及时发放流动资金
贷款，提供低息资金。1957年与1952年相比，工业贷款增长2.1倍，商业贷款增长5.2倍。
从1953年到1957年，农业贷款增加235万元，增长 29％，支持了农业发展。1962年，市银
行认真贯彻执行中央关于加强银行工作的决定，运用信贷手段加强对经济工作的管理和监
督，当年净回笼货币5017万元，济南市的经济状况开始好转，至1964年底，货币信贷状况
已趋于正常。1978年底，各项存款余额达154283万元，比1949年增长478倍。 
二、改革开放以来金融业的发展态势 
随着改革的变迁，济南金融事业出现了新的生机和活力，是金融业取得成就最为明显的时
期。其具体表现有以下几个方面： 
1、有效地突破金融业务独家经营的“大一统”银行体系，初步形成以人民银行为领导，国
家专业银行为主体，多种金融机构并存的、相互协作的社会主义金融体系。自1979年起，
全市相继恢复和增建了农业银行，中国银行，保险公司，工商银行及其它股份制银行等，
整顿和发展农村信用社，试办了城市信用社，筹建了独立核算的工商银行，建设银行信托
投资公司，一些非银行性的金融机构也应运而生。 
  2、改革信贷资金管理制度，改变资金供应的“大锅饭”状况。1985年起，人民银行对各
专业银行实行“统一计划，划分资金，实贷实存，相互融通”的信贷资金管理办法，人民
银行不包资金供应，专业银行内部也由过去长期实行贷款指标管理变为资金管理，推动了
金融事业发展。几年来，通过增加存款种类，增设服务网点，提高存款利率等措施，大力
吸收存款。1988年至2001年的存贷款额的变化情况参见表1 。  

3、建立和发展金融市场，拓宽资金融通渠道。几年来全市始终把开拓金融市场作为金融改
革的中心环节来抓。过去资金条条管理，纵向控制，调度不灵，不能横向融通的状况正在
逐步改变，市场机制已引入金融领域。一是建立短期资金拆借市场，拓宽了资金的横向融
通渠道；二是开放证券发行和转让市场，帮助指导企业通过发行股票、债券，直接向社会
集资，扩大了融资领域；三是建立贴现市场，开办了票据承兑贴现再贴现业务，使商业信
用票据化，促进了生产，流通的发展；四是开放外汇调剂市场，大跨度横向发展外汇调剂
业务；五是建立济南市票据清算中心。 
4、改革利率机制，实行浮动利率和差别利率。分别运用利率杠杆机能，调节资金的供求，
改变过去不分情况，不论期限，贷款利率相同的状况。对积压占用，挤占挪用贷款的实行
加息、罚息。由于加强了货币信贷调控手段，逐步完善了利率机制，货币流通发生了深刻
变化。     
5、适应外向型经济发展，大力扩展国际金融业务。中国银行济南分行已同港澳14家银行建
立往来关系，大力发展国际金融业务，积极吸收外汇存款，开通多方融资渠道，保证外贸
扩大出口收购的资金需要。同时，中国银行济南分行国际信托咨询部在国家计划指导下，
积极利用外资，发展对外经济合作。此外，还能承办外币兑换、外币票据托收、代兑信用
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卡和代售外币旅行支票业务，适应对外开放的需要。 
6、中国人民建设银行济南市分行承担基本建设投资的拨款和管理，它兼有财政和银行的双
重职能，负责国家计划投资，兴办基本建设，更新改造，地质勘探经费的拨款、贷款和结
算，对施工企业的财务和资金实施财政和信贷监督。 
7、恢复国内保险事业，建立经济补偿制度。济南市保险公司自1980年恢复以来，发展十分
迅速，保险服务领域已从城市发展到农村，从企事业单位扩展到个人。目前，保险服务项
目已达40余种。通过经济补偿；保证了企业和人民群众及时恢复生产和生活，促进了社会
经济的顺利发展和社会安定。 
三、促进济南金融业进一步发展的几点建议 
如前所述，济南市的金融业已经有了长足的发展。然而为适应激烈的市场竞争，仍需要从
以下几个方面改进和完善： 
首先，金融结构仍需要进行进一步的调整，目的是满足细化的储蓄投资转化需求、流动性
增强需求以及风险管理需求，更有效地促进经济增长。 
其次，应加快推进金融工具的多元化和金融市场的分层化，适应金融市场国际化的要求。 
第三，完善各种金融手段和方式，按照消费需求，进一步简化服务程序，完善贷后服务，
提升服务层次。 
第四，建立和深化信用评定体系，创建有效的信用环境。 
第五，实施业务创新，打造服务品牌，把金融创新作为业务发展的第一推动力，实现自身
效益和社会效益的“双赢”。 
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