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摘要目前我国的政府投资仍然存在不少问题，而作好政府投资的立项与决策等前期准备工作是解决些问题的关键。要作好政府投项的决策与立项工作应制定政府总的投资政
策，树立科学的政绩观以及完善项目决策程序等。解决了这些关键问题，才能从源头上防止政府投资项目的失败。 
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  在中国的经济发展中，投资自始至终是推动经济增长的一个重要经济变量。随着我国社会主义市场经济体制的建立与发展，多样化的市场主体，包括政府在内，都加入
到了市场激烈竞争的行列之中。一个不容置疑的事实是：在当今中国，从宏观经济运行的角度看，投资，尤其是政府投资是内在于经济中增长加速和减速的主要动力源。加
大政府的投资力度，是推动经济增长最直接的措施。 
一、政府投资工程中的关键问题：忽视了项目投资的前期准备工作，包括投资项目的决策和确立。 

据媒体披露，2003年，通过对526个使用国债建设资金的城市基础设施项目审计发现，在已建成的320个项目中，有32个项目基本没有投入运营，18个长期处于试运营或开开

停停状态，69个已经运营的项目没有达到当年设计生产能力。有34个项目由于管理不善、设备不合格以及工程质量缺陷等原因，存在较为严重的损失浪费问题。在黑龙江，

投资5 6亿元的牡丹江煤气工程因盲目建设、管理混乱、损失严重而停产。在南京，计划总投资三千万元的南京中山陵“观景台”，由于严重破坏紫金山自然人文景观，而
不得不使南京市付出了高达一千二百多万元的“政府纠错”成本。 

据分析，造成这些政府投资失败的原因包括：1.政府投资项目决策机制不健全，决策失误，造成政府效益低下；2.一些地方在城市建设上不切实际，盲目攀比，大搞“形象工

程”，“政绩工程”，造成项目混乱，重复建设严重，没必要或无可行性的项目大量增多；3.项目管理薄弱，监督和管理都不到位，不但损害民众利益，而且滋生腐败，形成
大量浪费。总之，造成如此大损失的原因是多方面的，但对这些项目缺乏科学的可行性论证，盲目立项，决策失误是其中最主要的原因，这也正是在政府投资前期准备工作
中应该注意的问题。 
建设前期工作主要包括项目建议立项阶段、可行性研究的决策阶段、设计阶段和建设准备阶段等。根据有关资料分析，施工阶段和竣工验收阶段对投资控制的影响程度约占

10%-20%，而真正影响投资额度的80% 以上的是前期准备阶段，特别是项目决策与立项阶段。由此可见，前期准备工作充分与否对于工程造价的控制影响较大。因此，如何
进行合理的立项，科学的决策，如何作好政府投资的前期准备工作，也是解决我国政府投资问题的关键。 
二、有效解决政府投资项目工程的关键问题，应该对政府投资进行合理的立项和科学的决策，完善政府投资项目的前期准备工作。 
我国经济前一段出现的结构性“偏热”，始作俑者恰恰是各级政府，各级和各地政府都在大兴土木，都在扩街，修路，筑桥，建高架，盖高楼，搞开发，数不完的政绩工程
和面子建筑。可谓“胡子眉毛一把抓”，对几乎所有的行业都进行扶持。而这样毫无计划的投资工程，不但使一些地方产业结构失衡，投资规模不断扩大，投资效益愈加下
降，而且让那些本来贫乏的地区资源更加缺乏，浪费也更加严重。因此有必要对一定时期内的政府投资制订计划和进行指导。 
（一）政府可在不同的时期制订投资的发展计划，准确界定政府投资领域，明确政府投资的总方向。计划的内容一般包括三个部分：计划的基本思想，政策目标体系，经济
发展目标等。使各种政府投资工程“不应该只是为了获得一种应急效果，而应当尽可能地从长期观点出发，为将来增加更多的国家财富”。这样的政策一旦落实，将有效避
免政府为了“政绩工程”胡乱立项的行为，使政府的投资工程都能切实做到造福大众。而那些无用的面子工程也将被拒之门外，不再造成资源的大量浪费。 
要使政府的投资计划切实执行，还要加强对政府投资项目的审计控制。项目报建时，审计机关不单要审计项目的规模是否与投资额相匹配，考虑问题是否周全，基础资料是
否齐全，有无改变建设项目用途或内容，还应审计项目的实际是否符合一定时期内的投资计划，符合一定时期经济发展的总的意图。避免为了宣扬政绩而忽视长远规划，不
顾宏观经济效益和社会效益盲目立项，胡乱修建的浪费行为。这一方面作得比较成功的是日本政府，日本实行的是政府主导的市场经济体制。它的一个重大特点是把整个国

家基础设施的建设纳入到国家计划的轨道并与国土开发计划紧密配合。日本政府从1955年制定《经济自立五年计划》以来，到1958年由经济企划厅起草，内阁审议通过的中

长期计划有11个，这些中长期计划规定了政府投资的总意图和范围。同时，还有专项计划为政府投资提出，这些政策的实施都有效地避免了不合理的项目投资以及由此带来
的一系列资源浪费和财政损失。 
（二）政府应坚持以民为本的政府投资理念，树立科学的、正确的政绩观，做到合理立项。古有“为君之道，必先存百姓”的道理，但是我们现在的一些政府，却常常忘记

“以民为本”，急功近利、好大喜功，只求眼前政绩，不管身后“洪水滔天”。特别是在进行投资时，常常不顾长远,只重速度，忽视质量,只重发展，不计污染, 吃祖宗饭，

砸子孙碗。有的甚至板凳还没坐热,就“新官上任三把火”,今天一个大规划,明天一个大思路,大搞“形象工程”、“政绩工程”。这其实也是造成政府投资项目效率低下，公
共资源大量浪费的根本原因之一。所以当务之急，政府必须要树立科学正确的政绩观。第一，领导干部能否树立正确的政绩观，事关人民的福祉，国家的兴衰。真正做到
“权为民所用、情为民所系、利为民所谋”，是领导干部树立正确政绩观的必由之路。第二，树立正确的政绩观，首先必须树立正确的世界观、人生观和价值观。真正的政
绩，应该是“为官一任，造福一方”的工作实绩，是经济发展、社会进步的具体成果，这些实绩和成果要能够经得起群众检验、实践检验和历史检验。第三，树立正确的政
绩观，制度建设不可或缺。在制度上建立、健全领导干部考核、评定和任用的标准和程序。科学地衡量、考察和评定政绩，并依据政绩制定合理的提拔、任用或撤免领导干
部的标准，这些都是领导干部树立正确政绩观的重要保证。 
（三）政府应健全投资项目决策机制，进一步坚持和完善科学的决策规则和程序，提高政府投资项目决策的科学化、民主化、法制化水平，做到科学立项。 

1.实现投资项目决策科学化。（1）作好科学预测。这是科学决策系统中不可缺少的重要组成部分，它主要是对工程项目的经济性能进行近期、远期预测，从而为“初选目
标”提供定性、定量和定时的科学根据。一般情况下，对于某项工程的决策，科学预测主要由预测和技术预测两部分组成。对各种预测对象，除给出定性的预测结果以外，

通常还利用各种数学方法，如电子计算机系统给出定量、定时预测。（2）对项目进行可行性研究。可行性研究是指在达到目标的多种可能途径和手段中，如何选取最佳者的
分析与研究方法。它的内容主要包括对决策方案的可能性、可靠性、价值性，效益性。它是科学决策系统的核心与关键环节。目前，我国的“可行性研究”还存在一些问

题：如理论缺乏，人员缺乏，也有“图形式”走过场的现象。（3）评价反馈，从中选择最合理的方案。并将得出的“总经济效益”及“潜在问题”等输出量直接输往决策环
节 “有无之间”进行评价。经过“有”或“无”的选择评价，有三种可能输出：可行，即有经济效益，无潜在问题。不可行，即无经济效益。再论证，即有经济效益，仍存
在问题。⑷像这种评价反馈的主要作用是增加重大工程科学决策系统工作的可靠性和提高系统的决策质量，使之能作出最优和最合理的决策。 

2.实现投资决策的民主化。在目前的政府投资中，还存在着行政长官说了算，仅凭长官意志就上马的项目建设，这种个人或一家专断的作法使政府投资的失败率大大提高，因

此必须要提高政府投资项目决策的民主化水平。实现决策体制的民主化，政府应注意以下几个方面：（1）注重保持政府投资项目管理的透明度，且使其受到公众舆论的广泛

参与和监督，充分保证纳税人对质量不符合要求的政府投资工程责任人的起诉权。（2）充分利用互联网技术实现政府投资项目全生命周期的信息获取、查询和公示。团体组
织或个人都有知情权，可以通过互联网对项目立项或预算等事宜提出质询。同时，政府还可以在网站公布提问信箱，民众可以通过网络直接发表意见或质询，由政府投资主

管部门或项目计划小组负责解答。（3）对由政府投资的重大项目都要进行信息公开、专家论证，并特别要让人大进行充分审议。对于涉及老百姓利益的投资项目，譬如城市
改造，还应经过听证程序，不能领导一拍板就定。 
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完善政府投资项目的决策与立项工作 



相关资料: 仙三修改器 仙剑奇侠传三修改器 仙剑奇侠传4修改器 qq英雄岛外挂 校内刷人气工具 校内网开心农场助手 qq开心农场外挂 qq堂外挂网 热血三国刷元宝外挂 

弹弹堂刷箱子外挂 qq丝路英雄外挂 商业大亨免费外挂 英雄之城免费外挂 qq音速无限加速外挂 彩虹岛小草下载 舞街区最新免费外挂 流星蝴蝶剑无敌外挂 天书奇谈刷钱

外挂 dnf免费无毒外挂 天堂2免费外挂 特种部队外挂网 qq自由幻想刷钱外挂 fifa online2刷钱 qq华夏刷钱外挂 兽血沸腾刷钱外挂 梦幻龙族外挂 泡泡堂刷分外挂 qq三

国刷钱外挂 劲舞团私服免费外挂 彩虹岛天天外挂 成吉思汗刷钱外挂 新武林外传外挂 神鬼传奇加速外挂 冒险岛私服秒杀外挂 天龙八部物品修改器 qq飞车刷车外挂 qq炫

舞免费连p外挂 穿越火线加速外挂 穿越火线无敌外挂 真三国无双5修改器 猫游记刷钱外挂 帝国争霸外挂 三国争霸刷钱外挂 口袋精灵2官网外挂 乐土免费外挂 雄霸三国

外挂 热舞街在线小游戏 封神无敌免费外挂 嘟牛七龙纪外挂 江湖风云外挂 

3.实现政府投资项目决策的法治化。政府投资项目决策的法治化就是在政府投资决策过程中对各方面实行制度化、法制化、规范化以及依法决策，依法执行决策的过程。它能

够使政府投资项目决策更加合理、公正，并能够避免重大决策失误。实现政府投资决策的法治化必须要实现几个方面：（1）实现决策程序的法制化。这就需要政府建立完善
的法规体系，明确各级决策者在决策过程中的责、权、利及相互关系，探索建立适合政府投资项目决策的程序和方法，并以法的形式给以确认和推广。使之成为决策者必须
遵循的基本准则。包括完善项目建议书程序，可行性研究程序，立项程序，听证程序，咨询程序，审计程序和审批程序等政府投资项目的科学、民主的法定决策程序，使决

策者按照法定决策程序决策，为科学决策，民主决策，合理决策提供保证。（2）健全决策监督方面的法律法规，依法设立对决策进行监控的机关，实行独立监控。监督机制
是法制系统的自我调节机制，是维护法制顺利实施的重要保证制度，是使政府投资项目决策法治化进程公开、健全的重要保证机制。因此要以法的形式确保各种监督机关监

督作用的充分发挥，包括内部监督和外部监督的作用，要对政府投资项目决策的全过程进行全方位的监督与约束。（3）实现政府投资项目决策绩效评估，建立政府投资决策
的追究制度。一个投资工程，如果投资项目实施出现了问题，其责任可以按行业标准和相关法规进行处罚，但如果投资项目的决策错了，造成的损失却远远大于项目实施失
职造成的损失，这个责任却没有人承担，也没有制度制约，这是政府投资中的“一个空白”。因此，应该实现政府投资项目决策绩效评估，并以法律的形式确定来，在此基
础上实行决策问责制，为了更好地执行落实问责制，必须加强配套制度建设，严格规定和实行决策奖惩制度，决策引咎制度及决策弹劾制度。同时还应建立行政决策司法审
查制度，做到依法决策，违规必罚，违法必究。只有做到以上三点，才能不断提高政府投资项目决策法治化水平，才能保证政府投资项目决策的科学化、民主化水平不断完
善。 
总之，政府的一个投资工程从立项到项目建设完成本身就是一个规模庞大，用时较长的过程，任何一个环节出错都可以导致整个工程的失败，而政府投资项目的前期工作却
是整个工程的源头，是决定工程成败的关键，充分作好立项与决策的工作，是使整个政府投资向个正确的方向进行的有力保证。 
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