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行政作为政府的功能和活动，是一种“生态现象”或“生态系统”，它随环境的变化而变化，并反作用
于环境。长久以来，决定和影响一国行政系统的主要变量是本国的社会经济环境，行政系统服务和调控
的领域也主要限定在一国疆域之内。外在的国际因素对一国行政系统而言是可以忽略不计的变量。经济
市场化推动的经济全球化趋势和浪潮是民族国家行政环境深刻的变迁。这种变迁必将对民族国家（尤其
是发展中国家）的行政管理产生广泛而深刻、持久而复杂的影响，必将重构行政系统和外部环境之间关
系的状态和格局。 
（作者单位： 深圳大学管理学院）
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