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【摘要】 对中国行政改革的目标问题,目前理论界存在两种不同的认识。一种观点认为,我国现阶段行政
体制改革的目标是完善科层制,而不是超越科层制;另一种观点认为,中国完全有可能选择一条直接超越科
层制的道路。本文分析了科层制本身的制度缺陷,指出以科层制为导向的改革,难以解决中国目前行政体
制中存在的各种难题。中国应该超越科层制的束缚,努力创新,寻求更加科学合理的行政模式,这种模式是
服务行政模式。  
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