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中国的行政改革正处于一个关键时期。由于以下两个方面的原因，行政改革，无论是其理论还是实践
中，都存在着一些明显的特点：其一，长期以来，中国是一个政治、经济、文化高度一体化的社会，政
府的行政体制和经济体制在很大程度上是重合的，所以，经济改革首先是而且主要是改革政府管理经济
特别是国有企业的方式、方法和手段，进而对政府管理经济的职能及其载体——行政机构提出了改革要
求。正是为了适应经济改革的要求，才把行政改革作为一个相对独立的改革领域提上了日程。
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