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政府改革 

面临挑战 

如果说过去的改革难在突破思想禁锢，那么今天改革的攻坚方向主要在于利益调整。无论是教育改革

还是医疗改革，无论是收入分配还是住房政策，都是牵一发而动全身，都会遭遇多元的“利益矩阵”，甚

至是某种“博弈困局”。那么，今天的改革会遇到哪些阻力? 

应对举措 

一、制定和落实“史上最严格”国务院机构改革和职能转变方案时间表，取消和下放100多项行政审

批事项以促进政府职能转变，打造廉洁政府。 

二、推出财税、金融、投融资等9项今年重点改革任务。 

三、部署开展现代农业综合配套改革试验，探索城镇化与新农村建设协调发展的新模式。 

总理观点 

3月17日上午，李克强在人民大会堂金色大厅与中外记者见面并回答记者提问时提出，不是说政府有错

位的问题吗?那就把错装在政府身上的手换成市场的手。这是削权，是自我革命，会很痛，甚至有割腕的

感觉，但这是发展的需要，是人民的愿望。 

6月17日，李克强赴国家审计署考察。他强调，管好国家大家业，审计监督一定要跟上，越是减少行

政审批，越要加强事中和事后监管。要用“火眼金睛”看好国家钱财，当好公共资金守护者。 

新一届政府用转变政府职能、下放行政审批等事项，激发社会活力，助推经济增长和转型升级。深入

解读新一届政府传递的改革理念，可使我们明确方向、坚定信心、获得启迪、凝聚共识、在深化改革中攻

坚克难。 

使改革红利惠及人民 

第一，建成小康社会要靠改革。十八大描绘了全面建成小康社会的美好蓝图。靠什么实现蓝图? 30多

年的经验表明，我国取得举世瞩目的成就，靠的是改革开放;在新的起点上继续发展，依然要靠改革开放

解放生产力，这是建成小康社会的必由之路。 

第二，释放改革红利必须攻坚克难。邓小平已预见到“发展起来以后的问题不比不发展时少”。当

前，我国已进入建成小康社会的决定性阶段，改革进入深水区和攻坚期。“我们离实现现代化目标越近的

时候，面临的风险和挑战也就越多”。城乡差距、区域差距拉大的趋势尚未根本扭转，就业创业、环境污

染、食品安全、分配不公、社会公平等问题依然突出。这些难题，要靠体制改革来解决，这必然会触及固

有利益调整，矛盾多挑战大，多是难啃的“硬骨头”，必须义无反顾，以更大的勇气、智慧和韧性攻坚克

难，才能破除体制障碍，充分释放改革红利。 



第三，使改革红利惠及人民。李克强总理反复强调，“我们今天所做的一切，都是为了让人民受

益”。要深入基层，了解老百姓对改革的诉求，如收入分配、城乡差别等，看看他们到底希望改什么，怎

么改。也就是说，要以民之所望为改革所向，通过改革让百姓受益，“让人民过上更加美好的生活”。 

职能转变是深化改革的关键 

行政体制改革是全面改革的重要领域和中心环节，核心是加快政府职能转变。新一届政府把职能转变

作为工作开局的关键，放在更加突出的位置。在国务院第一次全体会议上，李克强总理要求，职能转变是

新一届政府开门要办的第一件事，各部门要限期完成职能转变各项任务，决不能“换汤不换药”。 

职能转变一直被作为我国行政体制改革的核心，并取得了明显成效。但是，目前职能转变并不到位，

仍然管了许多不该管的事，而一些该管的事却没有管好。因此，抓住职能转变这个核心，就是抓住了深化

改革的突破口，抓住了关键问题，必将产生深远影响。 

在牵一发动全身的改革上多下功夫 

中国的改革走到今天，碰到的问题千头万绪，面临的矛盾错综复杂，社会的期待各种各样。如何取得

新突破?李克强总理指出，如果抓住牵一发而动全身的改革突破口，就会事半功倍，甚至产生十倍、二十

倍的效应。基于这样的改革理念，新一届政府找准改革突破口，推出了诸多重大改革举措。转变职能作为

新一届政府改革开局的关键，涉及到政府与市场、政府与社会的关系，牵一发而动全身。治理环境污染，

是全社会关注的焦点问题，牵一发而动全身，新一届政府集中力量打攻坚战，在重点地区采取有针对性的

措施，加强对大气、水、土壤等突出污染问题的治理，让人民群众看到希望。 

在牵一发而动全身的改革上多下功夫，是对改革规律的一种深刻认识，也是一个“事半功倍”的改革

战略选择。在推进改革过程中，如果选准突破口，打好攻坚战，取得实质性进展，人们就能看到希望，从

而坚定改革信念，更加积极地投身改革，产生成倍的放大效应;反之，如果芝麻西瓜都抓，力量分散，就

可能使改革攻而不破，甚至使难题久拖不决，出现事倍功半。因此，应当按照总理在国务院第一次全体会

议上提出的要求，在谋大局当中要抓重点，抓住矛盾最集中、群众最关心的事情，突出重点，力争一年解

决几个关键问题，积跬步至千里，让人民群众心中有希望。 

政府带头遵法守法 

党的十八大明确提出到2020年“法治政府基本建成”的奋斗目标，新一届政府高度重视法治政府建

设。在今年两会记者会上，李克强总理代表新一届政府庄严承诺：“我们将忠实于宪法，忠实于人民。”

在国务院第一次全体会议上，总理要求“建设法治政府、各项工作都要依法行政”。新修订的《国务院工

作规则》规定，国务院组成人员要“模范遵守宪法和法律，认真履行职责”，国务院及各部门要“带头维

护宪法和法律权威”，严格执法，做到有法必依、执法必严、违法必究，公正文明执法。这些承诺、要求

和规定，彰显了新一届政府崇尚法治、带头遵法守法的决心和理念。 

政府带头遵法守法为什么重要?十八大报告指出“法治是治国理政的基本方式”，要善于“运用法治

思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定”。作为国家和社会事务的管理者，政府带头

敬畏法律，遵法守法，不仅可以确保政府依法履责，规范权力行使，接受法律监督，加快法治政府建设，

而且可起到引领表率的作用，树立法治的权威，增强全社会遵法守法用法的意识，实现依法治国。中央政

府作出表率，各级政府和各个部门也应一级学一级，带头遵法守法，依法行政。这样，法治政府基本建成

的目标就一定能够实现。 

说到就要做到 

新一届政府以务实高效开局，对共识凝聚、事关全局、条件成熟的改革，就坚定推进;对条件尚不成

熟、需要探索的改革，就积极创造条件，在累积共识后再考虑推进。李克强总理多次强调，要加强政府政

风建设，树立风清气正、办实事、能干事的形象，这样政府才有公信力，人民才会和政府一道攻坚克难。

政府说到就要做到，不能“放空炮”。国务院作出的决定一定要不折不扣地执行，决不能搞变通。在行动

上，为了落实新一轮机构改革和职能转变的要求，新一届政府不等不拖，及时作出部署，给出“路线

图”，列出“时间表”，明确“具体人”，狠抓落实、务求实效，确保按时完成，凸显了新一届政府言出

必行、说到做到的施政改革理念。 

经验表明，再好的改革规划方案，如果不能具体落实，就只能是“纸上谈兵”。靠什么落实?关键在

于真抓实干，付诸行动，做到言必行、行必果，才能使蓝图变为现实。尽管当今改革进入攻坚期，面临着

各种困难风险，但改革如逆水行舟，不进则退。各级政府、各个部门，都应当树立说到就要做到的改革理



念，言出必行，提高政府的公信力和执行力，建立人民满意的政府。 

(作者为中国行政管理学会副秘书长、研究员) 
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