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[[[[提要提要提要提要]]]]        行政管理体制是指国家机关、事业单位的机构设置，隶属关系和权利划分等方面的具体体系和组

织制度的总称。我们必须围绕科学发展这一主题，围绕加快转变经济发展方式这一主线，围绕构建和谐社会

的新要求新任务，继续深化行政管理体制改革，加快构建和完善有利于科学发展的行政管理体制。 
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  行政管理体制是指国家机关、事业单位的机构设置，隶属关系和权利划分等方面的具体体系和组织制度

的总称。 

  改革开放以来，我国进行了六次比较集中的行政管理体制改革，政府经济管理职能逐步从微观管理向宏

观管理转变，经济调节和市场监管不断完善；政府社会管理职能逐步加强，社会管理和公共服务能力不断提

高，逐步形成和完善了服务科学发展的体制机制。 

2008年2月党的十七届二中全会通过的《关于深化行政管理体制改革的意见》，明确了深化行政管理体

制改革的指导思想和基本原则，提出了到2020年的改革总体目标，要求加快政府职能转变、推进政府机构改

革、加强依法行政和制度建设。 

   改革开放以来，我国已初步建立起了与社会主义市场经济体制相适应的行政管理体制。目前，我国正处

于全面建设小康社会的关键时期，处于深化改革开放、加快经济发展方式转变的攻坚时期。我们必须围绕科

学发展这一主题，围绕加快转变经济发展方式这一主线，围绕构建和谐社会的新要求新任务，继续深化行政

管理体制改革，加快构建和完善有利于科学发展的行政管理体制。 

  深化行政管理体制改革的意深化行政管理体制改革的意深化行政管理体制改革的意深化行政管理体制改革的意义义义义 

  深化行政管理体制改革是深化经济体制及其他社会体制改革的重要环节，对解决我国经济社会发展中遇

到的深层次矛盾和问题，推进我国经济社会又好又快发展，有着重要的现实意义。 

  第一，进一步完善社会主义市场经济体制需要深化行政管理体制改革。目前，我国已基本建成社会主义

市场经济体制，但并不完善。政府与市场、政府与企业、政府与资产、政府与社会中介组织等的关系尚未完

全理顺，政府职能行使中依然存在着越位、错位、不到位现象。进一步完善社会主义市场经济体制，要求必

须继续深化行政管理体制改革，坚决破除制约市场经济体制运作的体制障碍，既要让市场机制充分发挥在资

源配置中的基础作用，又要充分发挥政府在战略规划、宏观调控、经济调节、市场监管、社会管理和公共服

务方面的功能，以弥补市场经济的缺陷。 

  第二，加快转变经济发展方式、谋求科学发展需要深化行政管理体制改革。只有深化行政管理体制改

革，才能构建充满活力、富有效率、更加开放、有利于科学发展的体制机制；才能形成权责一致、分工合

理、决策科学、执行顺畅、监督有力的行政管理体制，为深化改革、扩大开放、加快发展创造良好的环境。 

  第三，构建社会主义和谐社会、维护社会公平正义需要深化行政管理体制改革。目前，我国社会进入了

经济发展的战略机遇期和社会矛盾的凸显期，诸多问题直接考量着我国政府的公共行政能力，给行政管理体

制改革提出了更高、更多、更迫切的要求。只有深化行政管理体制改革，不断强化和完善政府的市场监管、



社会管理、公共服务职能，才能更有效地解决与广大人民群众切身利益密切相关的求学、就业、就医、养

老、住房、社会保障等问题，才能更有效地解决城乡之间、地区之间统筹发展问题，才能更好地构建和谐社

会，维护社会公平正义，使广大人民群众共享改革发展的成果。 

  第四，推进社会主义政治文明建设需要深化行政管理体制改革。行政管理体制改革既是政治体制改革的

重要内容，也是深化政治领域各项改革的重要推动因素。要转变政府职能、规范政府行为、提高行政效能，

就必须构建和完善行政权力的监督制约机制。行政管理体制改革的目标是要建设责任政府、法治政府、服务

型政府和廉洁政府，这就必须不断改进政府的决策机制，推进政府决策的民主化、科学化。这都将有力地推

进社会主义民主法治建设。 

  深化行政管理体制改革的深化行政管理体制改革的深化行政管理体制改革的深化行政管理体制改革的着着着着力力力力点点点点 

  一要围绕科学发展和构建和谐社会要求，加快政府职能转变。界定并转变政府职能是行政管理体制改革

的核心问题。要按照“经济调节、市场监管、社会管理、公共服务”这一政府职能的总体定位，进一步转变

政府职能。一是不断提高政府的战略规划、宏观调控能力。二是强化市场监管职能，要加强税收监管、资源

和环境监管、安全监管、劳动和社会保障监管、价格监管、市场秩序监管、中介组织监管，加强产权保护。

三是强化社会管理职能，加强社会管理法律、体制、能力建设。四是强化公共服务职能，着力解决公共产品

供给短缺、公共服务能力不强等问题，推进城乡、区域基本公共服务均等化，切实保障农村、基层、欠发达

地区人民群众基本公共服务的需要。 

  二要围绕政府职能转变搞好政府机构调整和权责划分。要围绕政府职能转变调整机构设置、界定部门职

责，切实解决政府管理中存在的缺位、错位、越位和权责脱节、职能交叉、推诿扯皮、效率低下等突出问

题。一是按照精简、统一、效能的原则，进一步优化政府组织结构，规范机构设置。二是追循权责对称、权

责一致的原则，理顺部门间职责分工，健全部门间协调配合机制。三是继续推进政府层级建制改革，规范并

强化乡镇一级政府管理服务职能。 

  三要继续深化行政审批制度改革。一是精减并规范审批事项。各级政府及其部门要认真清理、减少并科

学规范行政审批事项。二是搞好审批服务，减少审批环节，完善审批程序，提高审批效率和审批质量。 

  四要构建和完善对行政权力的制约监督机制。一是科学配置权力，在各级政府及各部门内部科学配置决

策权、执行权、监督权。二是加强法制和行政制度建设，坚持用制度管权、管事、管人。三是实行并完善行

政问责制，强化责任理念，加快问责立法，明确问责内容，规范问责程序，优化问责环境，公开问责结果，

做到有责必问，有错必究，努力建设责任政府，提高政府执行力和公信力。四是加强监督制度建设，建立职

责明确、结构合理、运行有序、运转高效的行政监督体系。五是完善政务公开制度，切实保障人民群众的知

情权、参与权、表达权、监督权。六是进一步改进和完善决策体制，促进决策的科学化、民主化、高效化。 

  五要创新地方政府和党政领导干部的政绩考核制度。要完善考核内容，既注重考核发展速度，更注重考

核发展方式、发展质量；既注重考核经济建设情况，更注重考核经济社会协调发展、维护社会稳定、保障和

改善民生的实际效果。 

  （作者单位：河南省社会科学院） 
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