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魏后凯：促进农民共同富裕的战略选择

　　共同富裕重在富裕农民。促进农民共同富裕具有丰富的科学内涵，是富裕和共富的有机统一，其中富裕包含

农民物质生活富裕和农民精神生活富裕，共富包含城乡居民的共富、不同农民群体的共富和不同地区农民的共

富。缩小城乡差距是促进农民共富的重要途径，农民增收是促进城乡共富的关键，新形势下要全方位增加农民收

入，同时强调要促进不同群体和地区农民共同富裕，优化农民收入分配格局。

　　促进农民共同富裕的科学内涵

　　在共同富裕的道路上，农民是不可忽视的关键群体。2020年我国常住人口城镇化率达63.89%，农村常住人

口是5.1亿；户籍人口城镇化率是45.4%，农村户籍人口是7.71亿。按照联合国的预测，2035年我国城镇化率为

74%左右，届时我国农村人口还有3.74亿；到2050年我国城镇化率为80%，逼近中国城镇化率的天花板，到那

时农村人口还有2.73亿。不管城镇化怎样推进，未来农村人口仍是一个相当大的群体。此外，农民富裕也是我国

实现共同富裕的重难点所在。按照当年价格和可比价格计算，目前农民收入比城市居民落后11-12年，农民生活

水平比城市居民落后10-13年。

　　要促进农民共同富裕，核心是农民生活要富裕，而且要共同富裕。农民生活富裕，不单纯是物质生活的富

裕，更重要的是精神生活也要富裕，包括生活消费水平、住房条件、人居环境改善和文化理念等方方面面。农民

的共同富裕可以从三个方面来看：第一，城乡居民的共富，城乡居民收入和生活水平差距要不断缩小；第二，农

村地区不同农民群体要实现共同富裕；第三，不同地区的农民也要实现共同富裕。

　　缩小城乡差距是促进农民共同富裕的重要途径

　　在经济发展阶段、市场力量和政府政策等多方面因素共同作用下，城乡差距和经济发展之间大体呈倒U型关

系。20世纪20-30年代，我国城乡居民收入差距并不大，1934年一个工人家庭跟农民家庭的收入比为1.37左

右。但自20世纪30年代以来，随着近代工业的发展，城乡差距开始逐步扩大，到新中国成立初期城乡收入差距

已经扩大至2倍以上。改革开放前，重工业优先战略、农产品统购统销和城乡二元户籍制度的实施对城乡收入差

距演变产生了重要影响，到1977年城乡消费水平差距已经扩大到3倍。改革开放以来，家庭联产承包责任制的实

施，带来了城乡差距的迅速缩小，到1983年城乡居民收入比下降到改革开放以来的最低水平1.82倍。但之后随

着改革的重点由农村转移到城市，城市偏向政策的实施导致城乡差距急剧扩大，到2003年城乡收入差距已经扩

大到3.23倍。2003年是一个重要转折点，这一年国家提出了“五个统筹”，并把统筹城乡发展放在了“五个统

筹”之首。2004年，人均GDP接近1500美元，中央明确提出，中国已经进入“以工补农，以城带乡”的发展阶

段。此后，中央连续发布了19个中央一号文件聚焦“三农”问题。中央政策转向农村偏向政策，带来城乡差距在

经过一段时期稳定后的不断缩小。目前，我国已经进入了城乡收入差距持续稳定缩小的阶段。

　　与此同时也应看到，当前我国城乡收入差距仍处于高位。之所以处于高位，从历史比较来看，2020年我国

城乡居民人均可支配收入差距是2.56倍，比1986年的1.86倍高37.6%。从国际比较来看，我国现在的城乡收入

差距也远远高于发达国家水平。目前一些发达国家农村居民收入已经超过了城市，很多发达国家城乡收入差距接

近1.0左右。要注意的是，虽然近年来城乡居民收入相对差距在不断缩小，但绝对差距仍在不断扩大。2010年城
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乡居民人均可支配收入绝对差距突破1万元，2016年突破2万元，2020年达到2.67万元。此外，城乡居民消费水

平绝对差距也在不断扩大，但城乡居民人均消费支出差距要小于消费水平差距，2020年城乡居民消费水平比是

2.12，人均消费支出比是1.97，均已降至改革开放以来的最低水平，也反映出中央收入分配政策及其他消费政策

的效果。

　　还有一点需要关注，近年来农民增收难度日益加大。2010-2014年农民收入增速平均比城镇居民高2.5个百

分点，2015-2019年仅比城镇居民平均高0.9个百分点，增速差距在不断缩小，这也反映出农民增收的难度越来

越大。从发展的眼光来看，我们对2035年、2050年做了一些预测。到2035年，城镇化率将达到74.4%左右，城

乡居民收入比有可能缩小至1.8，城乡居民消费支出比缩小至1.5；到2050年，城镇化率将接近80%，要建成现

代化强国，实现乡村全面振兴的目标，城乡居民收入要实现均衡化，生活质量要实现等值化，城乡居民收入比接

近1左右，这个难度相当大。

　　农民增收是促进城乡共同富裕的关键

　　城乡差距大的核心问题在于农民收入比较低。2015年之前，城乡居民消费水平差距一直大于城乡收入差

距。2016年以来，城乡居民消费水平差距已经小于城乡收入差距。农民收入低已经成为制约农民生活水平提升

的关键因素，农民消费提升受到收入限制。同时，目前农村存在提前消费、人情消费等倾向，农村的人情消费远

远大于城市，导致农民消费负担过重，进一步制约了农民增收。在新的形势下，要缩小城乡差距，促进城乡居民

共同富裕，不能采取削低城市的办法，关键是怎么富裕农民，怎么振兴乡村，怎么全方位增加农民收入。目前农

民增收面临一个重大问题，就是农民增收越来越依赖于工资性收入和转移净收入。据我们测算，2015-2020年工

资性收入和转移净收入对农民增收的贡献是69.4%，2019年贫困地区这一比例高达75.1%。而工资性收入中相

当一部分是农民离开农村到城市打工的收入，也就是说，目前农民增收大部分和农业农村没有关系。农民增收的

最根本源泉应该是来自农业和农村，而不是农业农村之外的城市产业支撑。

　　未来重点是激发农村内生活力，建立各具特色、具有竞争力的现代乡村产业体系和农业农村导向型的农民稳

定增收机制，有三点比较重要。第一，多途径增加工资性收入。不是说未来农民的工资性收入不要，而是需要多

途径，在稳定来源于外出打工的工资性收入基础上，不断提升来源于农业农村工资性收入的比重。农村需要有产

业支撑。第二，促进经营性收入快速增长。2014-2020年间，第一产业经营净收入对农民增收的贡献只有

14.7%，农业经营净收入对农民增收的贡献只有8.8%。由此可见，目前农民增收和农业没有多大关系。因此，

一定要稳定并且提高经营净收入所占比重及其对农民增收的贡献率。第三，拓宽财产性增收渠道。目前农村没有

房地产市场，土地市场也是城乡分割的。农民人均财产净收入占比不到2.5%，其对2015-2020年农民增收的贡

献率仅有3.0%。农村资源变财富、变资本的渠道没有打通，农民获得的财产性收入很少。因此，需要全面深化

农村改革，尤其是土地制度和农村集体产权制度改革，打通资源变资本、资本变财富的渠道，进一步拓宽增加农

民财产性收入渠道，大幅度提高财产净收入所占比重及其对农民增收的贡献率。

　　促进不同群体和地区农民共同富裕

　　要优化农民收入分配格局，在农民富裕的过程中促进共同富裕。首先，充分挖掘农村低收入人口的增收潜

力，加快缩小农村高低收入组别差距。农村高低收入组别的差距远大于城市，2020年农村居民收入最高的20%

跟收入最低的20%两个组间的差距是8.5倍，而城市是5.9倍。其次，要高度关注农村老龄人口生活富裕的问题。

2020年农村65岁及以上人口占17.7%，比城市高6.9个百分点；60岁及以上人口占23.8%，比城市高8.3个百分

点。未来农村老龄人口的养老和生活富裕是一个大问题，应该引起高度关注。最后，要不断壮大农村中等收入群

体，创建橄榄型社会结构。农村中等收入群体也是未来“扩中”的发展方向和潜力所在。

　　要缩小地区间农民收入和生活水平差距，促进各地区农民共同富裕。2020年农民人均可支配收入，上海是

甘肃的3.4倍，而2019年浙江嘉兴市是甘肃临夏州的5.0倍，杭州余杭区是临夏东乡族自治县的7.0倍。因此，促

进不同地区农民共同富裕，要重点关注脱贫地区及欠发达地区、老少边地区和粮食主产区等。

 

　　（作者系中国社会科学院农村发展研究所所长；本文源于作者演讲整理）
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习近平在新疆考察时强调 完整准确贯彻新时代党的治疆方略 建设团结和谐繁荣富裕
抢抓机遇发展 加快奋进50强
中国社会科学院数量经济与技术经济研究所2022年度第二批专业技术岗位招聘公告
为贯彻落实新时代党的治疆方略作贡献
深刻领悟“两个确立”的丰富内涵
为贯彻落实新时代党的治疆方略作贡献
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